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RESUMO

O relatério de Avaliagdo Ambiental Estratégica Preliminar Il (RAAE 1) do Plano Metropolitano de
Mobilidade Urbana Sustentdvel (PMMUS), acompanhado pelo PMMUS, foi submetido pela TML
(proponente) a consulta publica na plataforma Participa, entre 11 de junho e 24 de julho de 2025

(2025-06-11e 2025-07-24).

Na consulta do RAAE |l foram obtidas dezanove contribui¢cdes, catorze através da plataforma
Participa, quatro pelo site do PMMUS e uma por correio eletrénico. Estas incidiram sobre o PMMUS e

o RAAE Il (versdo preliminar).

Todos os contributos recebidos no dmbito da consulta publica do RAAE do PMMUS foram seriados
pela data de recegdo, fazendo parte integrante do presente Relatério uma versdo integral dos

mesmos (vide anexo).

Os contributos foram desagregados por tematicas afins e apreciados pela equipa da Avaliagdo
Ambiental Estratégica e pela equipa responsdvel pelo desenvolvimento da proposta do Plano
PMMUS e estdo sistematizados na andlise dos contributos. Todos os contributos foram ponderados

e as alteragoes consideradas necessdrias ou adequadas foram introduzidas, no RAAE e no PMMUS.

O RAAE e o PMMUS foram previamente apresentados e discutidos com os municipios e com diversas
entidades ao longo de 19 sessoes de apresentacdo e debate promovidos pela TML. Paralelamente,
no dmbito do processo de AAE, foram integradas recomendagoes e contributos provenientes das
Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) e de outras entidades
competentes. Assim, as contribuicoes recebidas na fase da consulta pubica, quando relevantes,
foram consideradas como alteragcoes introduzidas de pormenor, contribuindo para a
clarificarificacdo e aprofundamento de aspetos especificos, ndo tendo sido identificadas questoes

de cardcter estruturante que justificassem alterac¢des significativas ao PMMUS ou ao RAAE II.
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1. PROCESSO DE CONSULTA

De acordo com as disposigoes do Artigo 6.° da Diretiva 2001/42/CE, de 27 de junho, e do Artigo 5.° e
7.° do Decreto-Lein.° 232/2007, de 15 de junho (alterado pelo Decreto-Lei n® 58/2011 de 4 de maio), &
fundamental assegurar no processo de AAE do PMMUS uma adequada participagdo de todas as
partes interessadas. Neste contexto, o processo de consulta publica e acompanhamento das
entidades do processo de AAE deverd ser estreitamente articulado com as diferentes fases do

processo de participagdo do PMMUS.

Para a AAE, o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, determina que o RDA seja disponibilizado as
ERAE para emissdo de parecer, sendo os seus contributos considerados na elaborag¢do do RA que é
sujeito a uma nova consulta as ERAE e a uma Consulta Publica através de publicitagdo realizada por

meios eletrénicos de divulgagcdo, nomeadamente no portal online (participa.pt).

No quadro seguinte apresentam-se os tipos de participagdo, os agentes envolvidos e o calenddrio

de participacdo efetuadas para o processo de AAE, que segue o sugerido pela APA'.

Quadro 1-1- Etapas, tipo de consulta, agentes a envolver e calenddrio

Apds a deliberagdo

Disponibilizagdo do Entidades com -
. L . de elaboragdo do
Relatério de Defini¢éo do Responsabilidades PMMUS & em
Definicdo do Ambito (RDA) da AAE para  Ambientais Especificas (ERAE) R
A . . momento prévio d
Ambito da AAE consulta junto de e outras entidades -
entidades especificas competentes elaboragdo do RA
>20 dias uteis
Disponibiliza¢do do Antes da sujeigdo do
Relatério Ambiental (RAAE ERAE e outras entidades Plano a participagdo
Relatodrio 1) e do Resumo Ndo Técnico competentes publica
Ambiental e (RNT) >30 dias uteis
DAe;LGireiiglo Disponibilizagdo as ERAE ERAE e outras entidades ET:T::;?:E&:S
do RAAEIle RNT da AAE e competentes; pcrt?ci acdo publica
para consulta publica Publico em geral P pacao p

> 30 dias uteis
Disponibilizagdo dos
resultados de Avaliagdo e
Controlo (atualizados com
uma periodicidade anual)

ERAE e outras entidades
competentes;
Publico em geral

39%Fase Aplicagdo
do Plano
Seguimento

Durante a vigéncia do
Plano

A legislagdo determina ainda que durante o prazo de duracdo da consulta publica, o projeto de
plano e o respetivo RA estejam disponiveis ao publico nos locais indicados pela entidade
responsdvel pela sua elaborag¢do e nas cdmaras municipais da drea por eles abrangida, ou nas
comissoes de coordenagdo e desenvolvimento regional no caso de planos nacionais, podendo

também utilizar-se meios eletrénicos de divulgagado.

! Procedimento de AAE disponivel em https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-ambiental/procedimento-de-aae.
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2. RESULTADOS DA CONSULTA

2.1. UNIVERSO DA RESPOSTA

O relatério de Avaliagdo Ambiental Estratégica Preliminar Il (RAAE Il) do PMMUS, acompanhado pelo
PMMUS, foi submetido pela TML (proponente) & consulta publica na plataforma Participa?, entre 11
de junho e 24 de julho de 2025 (2025-06-11e 2025-07-24).

Na consulta do RAAE |l foram obtidas dezanove contribuicoes, catorze através da plataforma

Participa, quatro pelo site do PMMUS e uma por correio eletrénico. Estas incidiram sobre o PMMUS e
o RAAE Il (versdo preliminar), tendo algumas entidades apresentado sugestdes relevantes, as quais
se encontram referenciadas no quadro seguinte e foram devidamente ponderadas no PMMUS e no

presente Relatorio Ambiental da AAE.

Diogo Rosa
Mdrio José Albuquerque da
Costa

Mafalda Silva Dos Santos

Vitor Aires
Bernardo Campos Pereira

Jorge Baptista

Rita Castel Branco

Pedro Manuel Flores

Zero

Evoluir Oeiras - Associagdo
MUBI

Associagdo Inspira
Mobilidade

Partido Ecologista os Verdes

Carlos Gaivoto

Inés Sarti Pascoal
Fernando Silva
Fernando Azevedo

Quadro 2-1- Pareceres recebidos na consulta do RAAE I

Comentdrios ao PMMUS
Comentdrios ao PMMUS (P5)

Comentdrios ao PMMUS, Relatério
Ambiental e RNT

Comentdrios ao PMMUS
Comentdrios ao PMMUS

Comentdrios ao Relatério Ambiental

Comentdrios ao PMMUS (P5)
Comentdrios ao Relatério Ambiental
Comentdrios ao PMMUS
Comentdrios ao PMMUS (P3, P4, P5)
Comentdrios ao PMMUS

Comentdrios ao PMMUS
Comentdrios ao PMMUS
Comentdrios ao Relatério Ambiental

Comentdrios ao PMMUS
Comentdrios ao PMMUS
Comentdrios ao PMMUS

CM Seixal Comentdrios ao PMMUS (P3, P4, P5)
CM Setubal Comentdrios ao Relatério Ambiental
2.2, ANALISE DOS CONTRIBUTOS

PMMUS: Dada a explicagdo e ponderado
PMMUS: Dada a explicagdo e ponderado

Registado. PMMUS: Dada a explicagdo e
ponderado

PMMUS: Dada a explicagdo e ponderado
PMMUS: Dada a explicagdo e ponderado
Revisdo do QRE.

Considerado na andlise e avaliagdo do FCD5.
PMMUS: Dada a explicagdo e ponderado
Registado.

PMMUS: Dada a explicagdo e ponderado
PMMUS: Dada a explicagdo e ponderado
PMMUS: Dada a explicagdo e ponderado

PMMUS: Dada a explicagdo e ponderado

PMMUS: Dada a explicagdo e ponderado
Considerado na andlise e avaliagdo do FCD3
e FCD5.

PMMUS: Dada a explicagdo e ponderado
PMMUS: Dada a explicagdo e ponderado
PMMUS: Dada a explicagdo e ponderado
PMMUS: Dada a explicagdo e ponderado
Considerado na andlise e avaliagdo do FCD5.

Todos os contributos foram analisados e sistematizados nos quadros seguintes, com a indicacdo de

quem apresentou o parecer, as questoes colocadas e a explicagdo e consideragdo da equipa do

PMMUS e da AAE.

2 https://participa.pt/pt/consulta/aae-do-pmmus
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Pareceres

Diogo Rosa

Mdrio José
Albuquerque
Da Costa

Mafalda Silva
Dos Santos

Tipo

PMMUS -
P4

PMMUS

Sugestdes
AAE

PMMUS -
Geral

PMMUS -
P3

PMMUS -
P4

PMMUS -
P5

transportes e @
metropolitanos
de e e lisboa

Quadro 2-2 — Pareceres recebidos na plataforma Participa - andlise e modo de consideragdo pelas equipas do PMMUS e AAE (1/10)

Questdes ou comentdrios do Parecer

No Relatério do Programa de Medidas e Agdes propdem-se medidas de mitigagdo de congestionamento rodovidrio que assentam em intervengdes de
reforgo da rede vidria. Visto que tal reforgo pode ter como resultado o aumento da quota modal do transporte rodovidrio individual, venho por este
meio apelar a que os recursos existentes sejam alocados preferencialmente a intervengdes beneficiando o transporte ptblico coletivo, nomeadamente
através de melhorias na rede ferrovidria e respetivo material circulante, bem como nos terminais fluviais e respetivos navios. Como exemplo disto, deve
a terceira travessia do Tejo, bem como uma eventual nova ligagdo Algés-Trafaria, ser apenas para ferrovia, e nunca para rodovia.

Em relagdo as ligagdes fluviais em Setlbal é apenas previsto analisar ligagdes entre pontos da margem direita do rio Sado, quando a mais importante
ligagdo a equacionar ¢ aintegragdo ligagdo de Setibal para Troia no passe metropolitano.

Comentdrios ao Relatério de Cenarizagdo, Visdo Estratégica, Metas e Indicadores do PMMUS
"Partindo do cendrio proposto, possibilidade de alcangar os objetivos"

Comentdrios ao Relatério de Avaliagdo Ambiental Estratégica do PMMUS
Li o Relatério da Avaliagdo Ambiental Estratégica com interesse, pois acredito que pensar o meio ambiente junto com a mobilidade urbana é essencial. E
positivo ver que foram considerados temas como a qualidade do ar, o uso do solo e as emissdes de poluentes. No entanto, achei o documento um pouco
técnico demais para quem ndo ¢ da drea. Seria bom ter um resumo mais acessivel para a populagdo entender melhor o que esta sendo proposto.

Além disso, senti falta de propostas mais praticas e claras sobre como o plano vai realmente melhorar a mobilidade sem prejudicar o meio ambiente. E
seria importante que mais gente tivesse acesso a essas discussdes — especialmente quem depende diariamente do transporte publico. No geral, é um
passo importante, mas ainda precisa se aproximar mais da realidade das pessoas.

Comentdrios ao Resumo Ndo Técnico da Avaliagdo Ambiental Estratégica do PMMUS
Acho positivo haver um resumo mais acessivel, mas continua a ser algo dificil de perceber em certas partes. Podia ser mais claro e direto, com exemplos
do dia a dia. No geral, ¢ bom ver que o ambiente estd a ser tido em conta no plano de mobilidade, mas falta mais ligacdo & realidade das pessoas.
Enquanto cidadd da Area Metropolitana de Lisboa, considero que o Plano € um passo importante para melhorar a mobilidade na regido de forma mais
equilibrada e sustentdvel. E positivo ver que hd uma aposta na redugéo da dependéncia do automével, no reforgo do transporte publico e na promogé&o
da mobilidade ativa, como andar a pé e de bicicleta.No entanto, algumas propostas ainda parecem vagas e faltam prazos e compromissos concretos.
A articulagao entre os diferentes concelhos também precisa de ser mais clara, especialmente em zonas com ligagdes mais frageis. A mobilidade na AML
tem de ser pensada de forma integrada, mas também préxima das idades reais das p Seria importante garantir que a populagdo continue
a ser ouvida e envolvida, e que o plano ndo fique apenas no papel. A acessibilidade, a inclusdo e a justi¢a social devem estar no centro das decisdes.

O relatério apresenta uma andlise bastante completa da situagdo atual da mobilidade na regido, o que ¢ essencial para perceber os desafios que
enfrentamos. E positivo ver que foram considerados varios modos de transporte e também questdes como acessibilidade e desigualdades territoriais.
No entanto, senti falta de uma ligagdo mais clara entre os dados apresentados e as reais experiéncias do dia a dia dos utilizadores, especialmente nas

zonas mais periféricas. Também seria importante incluir mais dados sobre a qualidade do servigo de transporte publico e a opinido dos utilizadores.
No geral, ¢ uma base util, mas precisa de estar mais préxima da realidade vivida pelas pessoas para que o plano responda melhor as necessidades da
populagdo.

A definicdo de cendrios e metas ¢ essencial para garantir que a mobilidade na Area Metropolitana de Lisboa evolua de forma sustentavel. A visdo
estratégica apresentada é positiva e aponta na diregdo certa, com prioridade ao transporte publico e & mobilidade suave.

No entanto, considero que algumas metas podiam ser mais ambiciosas e com prazos mais concretos. Faltam também indicadores mais préximos da
experiéncia do utilizador, como tempos de espera, conforto ou fiabilidade dos transportes. E importante que as metas n&o sejam apenas numeros, mas
que se reflitam em melhorias reais no dia a dia das pessoas.

Gostava ainda de ver maior clareza sobre como serdo feitos o acompanhamento e arevisdo destes indicadores ao longo do tempo.

E positivo ver que o plano apresenta um conjunto de medidas concretas para melhorar a mobilidade na Area Metropolitana de Lisboa. Ha uma boa
intengdo de promover o transporte publico, a mobilidade ativa e a descarbonizagdo.
No entanto, muitas agées ainda aparecem de forma genérica e sem indicagdo clara de prazos, responsaveis ou financiamento. Sem esse detalhe, fica
dificil perceber o que serd realmente implementado e quando.
Também seria importante garantir que as medidas tenham em conta as realidades distintas entre os varios concelhos e ndo deixem de fora as zonas
mais periféricas. A mobilidade sustentavel deve ser para todos, ndo apenas para quem vive ou trabalha nos centros urbanos.
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A avaliagdo e consideragdo da Equipa do PMMUS e AAE

As agdes de intervengdo sobre arede vidria tém sempre em vista a resolugdo de problemas de
congestionamento que podem afetar a circulagdo de transporte publico. Conforme foi exposto no
relatério P4, a estratégia do PMMUS assenta muito no Eixo A, de Melhoria do Transporte Publico. A

melhoria da ferrovia e do transporte fluvial e respetivos veiculos, estd contemplada nas agdes propostas.
Relativamente a TTT, a opgdo a considerar ndo ¢ definida pelo PMMUS. No plano apenas serd estimado o
impacto de cada opgdo.
A agdo que visa analisar novas ligagdes fluviais ndo deve abranger aligagdo fluvial Setubal-Troia. A
inclusdo dessa ligagdo ja existente no passe metropolitano inclui-se na agdo C-19.02.
O relatdrio P5, na sua versdo jd disponibilizada, tem um capitulo final onde se cruzam as agdes com os
objetivos do Plano.
A versao final do relatério P5, que ainda ndo foi disponibilizada, apresenta a avaliagdo dos cendrios e sua
viabilidade.

No resumo ndo técnico da AAE tenta-se dar uma abordagem mais simplificada ligando as opgoes e
alternativas.

As medidas atualizadas como paragens e outras vdo no sentido pretendido. Este &, no entanto, um plano
estratégico.

O documento P5 ainda serd alvo de melhorias, pelo que o proposto serd tido em conta.Relativamente &
auscultagdo mais frequente da populagdo, existe essa intengdo por parte da TML. Sendo essa questdo
considerada relevante, estdo previstas algumas agdes nesse sentido.

O desenvolvimento do PMMUS teve uma forte componente de participacdo publica, envolvendo tanto
entidades relevantes como o publico em geral. Esta metodologia é uma novidade, nunca tendo sido antes
aplicada a este nivel no desenvolvimento de Planos de Mobilidade no pais. O seu beneficio tem sido claro,

servindo o PMMUS de exemplo para o desenvolvimento de futuros planos e para a prossecucdo do
envolvimento da populagdo na tematica da mobilidade, acessibilidades e transportes.

A auscultagéo foi e ainda estd a ser realizada ao longo do PMMUS, ndo se cingindo a fase de
Caracterizacdo e Diagnostico. Algumas das agdes propostas na fase seguinte visam dar continuidade &
auscultagdo e & recolha de dados para apoio & tomada de decisdo, pelo que se espera que futuramente

os problemas reais sejam mais facilmente identificados.

As metas apresentadas no relatério P4, embora, como descrito em sede do préprio relatério, ndo sejam as
metas finais, procuraram estar articuladas com as metas dos vdrios instrumentos a nivel internacional,
nacional, regional e local. As metas do PMMUS terdo um cardcter mais estabilizado na versdo final do

Plano, sendo acompanhadas igualmente de um conjunto de indicadores mais realistas para as medidas e

agodes propostas no relatério P5, incluindo indicadores mais proximos da experiéncia do utilizador.

Na sua verséo final, o PMMUS contard com o Plano de Monitorizag&o e Implementacdo que abrange o

acompanhamento e possibilidade de revisdo de agdes e metas propostas.

A calendarizagdo de propostas no dmbito do PMMUS é dividida em curto prazo, médio prazo e longo
prazo, sendo dificil nesta fase definir prazos concretos para a sua concretizagdo.
O documento P5, e nomeadamente as fichas das agdes, ainda serd alvo de melhorias, pelo que ainda hd
informacgdo aincluir.



Pareceres

Vitor Aires

CM Setubal

Bernardo
Campos
Pereira

Jorge

Baptista

Rita Castel
Branco

Tipo

PMMUS -
P5

Sugestoes
AAE

PMMUS

Sugestdes
AAE

PMMUS -
P5

transportes e @
metropolitanos
de e e lisboa

Quadro 2-3 — Pareceres recebidos na plataforma Participa - andlise e modo de consideracdo pelas equipas do PMMUS e AAE (2/10)

Questdes ou comentdrios do Parecer

Quem anda de transportes sente, no seu bem estar e na sua qualidade de vida, todos os dias, o servigo com pouca qualidade que temos neste momento. A ideia
do passe Unico com um valor acessivel é extraordindria, mas se ndo for acompanhada com o aumento da oferta e com a rdpida resposta a problemas
identificados e repetitivos, ndo servem ninguém e afastam as pessoas.E importante aumentar o niimero de comboios, é importante ligar os centros intermodais,
como Sete rios, Coina, etc., aos centros onde realmente trabalham as pessoas. Como exemplo, de Sete Rios para Oeiras (Tagus Park, Lagoas Parque, etc.) ndo
existem transportes, nem lentos nem rdpidos. O ndo cumprimentos de hordrios, a supressdo de hordrios as greves constantes, etc. sdo graves entraves a
utilizagdo de transportes, como exemplo, de Sesimbra para a estagdo de Coina, se o autocarro apanhar transito, o hordrio seguinte pode ser feito com 1h de
atraso, com impacto grave na vida dos cidaddos, das empresas e dos servigos.Seria importante haver mais vias sé para transportes publicos, como exemplo, o
acesso a estagdo de Coina, em hora de ponta, é cadtica, levando as pessoas a perder 50m por dia em transito.Por fim, devia haver um investimento em
autocarros realmente menos poluentes e mais resilientes em relagdo aos combustiveis fosseis. O Investimento em autocarros a hidrogénio deveria ser prioritaria,
bem como investimento nos postos de carregamento.

QOutro aspeto relevante que foi identificado na AAE, é a auséncia de cruzamento entre os eixos estratégicos do plano e o FCD 5 - riscos ambientais e tecnoldgicos
eresiliéncia.

O PMMUS, através do diagnostico do atual contexto e, mais especificamente, no Relatério do Programa de Medidas e Agdes apresenta uma série de medidas
louvdveis para promover e adotar boas praticas para uma mobilidade metropolitana e urbana mais sustentdvel e para reduzir a grave dependéncia automovel
que se vive na Area Metropolitana de Lisboa (AML), entretanto o problema dos "Projetos Estruturantes”, medidas a nivel nacional que devem ser antecipadas e
integradas na estratégia do PMMUS e que ndo estdo a ser abordadas *(...) o problema dos "Projetos Estruturantes”, medidas a nivel nacional que devem ser
antecipadas e integradas na estratégia do PMMUS e que ndo estdo a ser abordadas, particularmente duas grandes obras, interrelacionadas, a nivel nacional e
que terdo impactos na AML: o Novo Aeroporto de Lisboa (NAL), a Terceira Travessia do Tejo (TTT) e a Quarta Travessia do Tejo (QTT). Note-se que estas quatro
grandes obras tém sido alvo de muita comunicagdo pelo Governo Nacional, mas ndo tem existido qualquer discussao séria a nivel publico nem sdo conhecidos os
impactos destes projetos a nivel de PMMUS e outros planos estratégicos. (...) Se estas obras s&o para avangar como anunciadas, seria fundamental avaliar (e
comunicar) os impactos e externalidades que a futura TTT e QTT vdo gerar, designadamente o aumento de deslocagdes em automével previstos, aumento de
emissoes (NOx, PM 2.5, PM10), de ruido (dB), de gases com efeito de estufa (CO2e), de impermeabilizagdo dos solos (m2), da sinistralidade prevista (vitimas mortais
e feridos graves), etc. (ver Comentdrios Gerais & Avaliagdo Ambiental Estratégica do PMMUS acimal), e o custo de oportunidade considerando os KPl acima
mencionados, e os previstos no dmbito dos PMUS Europeus (ver os KPI constantes nas mais recentes Fichas Técnicas publicadas pelo EU URBAN MOBILITY
OBSERVATORY para o desenvolvimento de PMMUS), que ficam comprometidos devido a TTTe QTT."

Pretende-se ter conhecimento das compatibilizagées com o PROT AML e da Convengdo Europeia da Paisagem, bem como o Plano Nacional da Ferrovia.
Igualmente se é considerado na A.A.E. a suspensdo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira e se a sua mudanga para Programa Estratégico que leva a
assungdo de tutelas pelos Municipios de Lisboa, Oeiras e Cascais as descaracterizagdes da orla costeira contempladas pelas revisdes dos Planos Directores e
que expoe este Litoral aimpactos negativos por via de diversos empreendimentos urbanisticos em desenvolvimento, geradores de trdgicas ocorréncias em que
os cientistas vém alertando para o aumento do nivel do Mar e que as Alteragdes Climdticas demonstram o nivel de calamidade que serd obrigatério atender.

Falha, porém, ao ndo tecer consideragdes no que respeita aos padrdes de uso do solo, a crise da habitagao e as politicas para a contrariar, quando sabemos
que estas questdes sdo determinantes para promover ou contrariar a dispersdo urbana e para que as familias consigam habitar em lugares convenientes ao seu
dia-a-dia.(...)sdo necessdrias politicas de habitagdo que reduzam a pressdo sobre a expansdo urbana, contrariem o desordenamento e a segregagdo e que
promovam (ver documento anexo)

O programa refere ainda o projeto Parques Cidade Tejo, o qual se relaciona com o andncio de duas novas travessias rodovidrias, também anunciadas por este
Governo - representando este conjunto de projetos a repeti¢do de um modelo ultrapassado, onde expansdo rodovidria e dispersdo urbana andam de mdos
dadas.

E nosso entendimento que o PMMUS ndio pode ser alheio a estas opg&es e que deve ter uma posigdo tecnicamente isenta, criticando opgdes politicas contrarias
as que promovem a mobilidade sustentavel, quando tal é notoriamente o caso.

O que nos leva ao segundo ponto: o facto do PMMUS deixar em aberto a possibilidade de duas novas travessias rodovidrias: Chelas-Barreiro e Algés-Trafaria,
ndo se comprometendo nem dando indicagdes claras de que o modo rodovidrio ndo deve ser considerado em nenhuma destas circunstancias.

(..) A Terceira Travessia do Tejo — para ligagdo ao futuro aeroporto — deve ser apenas ferrovidria e o tunel Trafaria-Algés ndo deve sequer ser uma opgdo, sendo
de motivar a travessia fluvial nesse eixo. O Tejo deve ser otimizado como canal de mobilidade, permitindo ligagdes mais frequentes e diversas, quer entre
margens, quer no lado Sul, onde a geografia obriga as ligagdes terrestres a fazer enormes desvios.

Acresce que a Terceira Travessia do Tejo na localizagdo prevista - Chelas- Barreiro — precisa de ser equacionada, pois foi decidida noutro contexto. Deve ser
estudada a possibilidade da nova ligagao ferrovidria passar a ser préxima da Ponte Vasco da Gama, onde o territdrio é favordvel e se concentram vdrias
vantagens.

Finalmente, o PMMUS ndo questiona os indices de estacionamento obrigatério impostos pela Portaria n.° 216-B/2008 nem aconselha & eliminagdo de tais indices
na referida portaria e nos Planos Diretores Municipais.
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A avdliagdo e consideragdo da Equipa do PMMUS e AAE

As questdes levantadas sdo realmente questdes muito pertinentes. Todas os problemas identificados
estdo abrangidos pelas diversas medidas e agdes propostas no PMMUS. Ainda assim, os exemplos
referidos serdo tidos em conta.

Confirma-se embora nesta versdo exista uma recomendagdo a desenvolver abordagens nos projetos
futuros considerando as alteragdes climdticas, riscos e resiliéncia

Os grandes investimentos nacionais sdo assumidos no PMMUS como invariantes ao plano, ndo sendo do
ambito do PMMUS debrugar-se sobre a definigdo de solugdes para estas infraestruturas. Essa andlise
tem de ser realizada através de estudo proprio, onde se avaliam diferentes alternativas e respetivos
impactos sociais, ambientais, etc. O PMMUS apenas se debrugard sobre os impactos que estas
infraestruturas terdo na repartigdo modal, tendo em conta a configuragdo prevista mais atual.

Foram selecionados os planos e instrumentos mais relevantes para a AAE. As alteragdes climdticas sdo
de facto uma questdo muito relevante, assim como a resiliéncia (considerada no FCD5) e que deve ser
desenvolvida e considerada nos projetos futuros.

E do nosso entender que as questdes referidas sdo de extrema importancia para a melhoria da
acessibilidade e mobilidade da populagdo. O PMMUS e a defini¢éo das agdes propostas, teve me conta
algumas dessas mesmas questoes, com sdo exemplo as medidas C-05.04, C-07.03, D-01.01, D-01.04, D-
03.02, D-04.01, etc.No entanto, foge ao dmbito deste plano uma andlise e incisdo mais profunda na
questdo do ordenamento do territério e habitagdo, devendo o plano ajudar a que se desenvolvam
estudos nesse sentido. Além disso, o PMMUS deverd focar-se na resolugéo de problemas existentes,
tendo em conta a realidade do territdrio que temos e que na maioria dos casos & dificil intervir.

Os grandes investimentos nacionais sdo assumidos no PMMUS como invariantes ao plano, na sua versdo
apresentada pelo Governo, ndo sendo do dmbito do PMMUS debrugar-se sobre a definicdo de solugdes
para estas infraestruturas. Essa andlise tem de ser realizada através de estudo préprio, onde se avaliom
diferentes alternativas e respetivos impactos sociais, ambientais, etc. O PMMUS apenas se debrucard
sobre os impactos que estas infraestruturas terdo na reparticdo modal, tendo em conta a configuragdo
prevista mais atual.

A agdo D-01.03 - "Definir requisitos comuns de mobilidade a aplicar nos processos de licenciamento
urbanistico" prevé que sejam reformulados e incorporados novos requisitos regulamentares, entre eles
adotar limites mdaximos para o estacionamento automével.

Também com a agdo D-01.02 se pretende que nos novos licenciamentos haja uma maior atengdo as
questdes da mobilidade sustentdvel.
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Quadro 2-4 - Pareceres recebidos na plataforma Participa - andlise e modo de consideracdo pelas equipas do PMMUS e AAE (3/10)

Pareceres Tipo Questdes ou comentarios do Parecer
Pedro Sugestdes Discordo. Com este PMMUS
Manuel gAAE Estd explicito na Pagina Tl relatério ndo técnico ambiente, Prevé longo prazo mais problemas relacionados com a construgdo urbana em solos REN e RAN, a crise
Flores climdtica esta presente. E este plano ndo atende esta grave problematica.

No entanto, verifica-se que o plano continua a apresentar fragilidades estruturais na definigdo e quantificagdo das medidas de mitigagdo das emissdes, na
articulagdo com os investimentos estruturantes ja em curso (como a Terceira Travessia do Tejo com componente rodovidria) e na auséncia de um modelo
robusto de governagdo e financiamento capaz de garantir a sua concretizagdo.

sugerem alteragdes &is metas para 2035:

- A ZERO propde que aredugdo da utilizagdo dos modos individuais seja pelo menos linear até 2035, atingindo a meta de 35%
- AZERO propde que o progresso da utilizagéo dos modos sustentdaveis seja pelo menos linear atingindo a meta de 65% em 2035
- E proposta a meta de -15% para 2035 para a variagdo do n° absoluto de viagens em dia Gtil realizadas em modos individuais
(ver documento anexo com sugestdes de melhoria)

No entanto, face ao esquema de vias dedicadas apresentado, parece-nos insuficiente a penetragdo dos corredores propostos na drea central da AML e a sua
conexdo e complementaridade face as redes ferrovidrias. Assim com o objetivo de reduzir o nimero de transbordos e permitir uma redugdo dos tempos de
viagem & escala metropolitana propomos melhorias no sistema de corredores de TCSP que se articulem com interfaces centrais da rede de ferrovidria pesada e
semipesada e que permitiram a operagdo de servigos de transporte publico rodovidrio rdpidos e competitivos com o transporte individual nomeadamente nos
periodos de maior congestionamento.

(ver documento anexo com sugestdes de melhoria)

Quanto & rede de transporte ferroviario pesado e semipesado da AML, a ZERO propde o seu reforgo em dreas densamente povoadas que justificam, face aos
atuais e potenciais fluxos de passageiros e mercadorias, e tendo em conta a localizagdo dos terrenos publicos em dreas periféricas historicamente ocupados por
extensas dreas industriais que sdo vistos como podendo dar resposta & crise habitacional.

(ver documento anexo com sugestdes de melhoria)

A nosso ver a rede do Metro de Lisboa deve estender-se até aos limites da cidade que, embora densamente povoados, ndo sdo nem podem ser servidos pelo
modo ferrovidrio pesado. As novas estagdes terminais de Metro devem articular-se com a nova rede rodovidria de corredores de TCSP.

(ver documento anexo com sugestdes de melhoria)

A articulacdo entre a rede ferrovidria metropolitana e as redes de metro ¢ absolutamente crucial para acelerar a transferéncia modal e responder aos objetivos
do PMMUS agora apresentado. Assim a ZERO propde que sejam considerados 6 interfaces de primeiro nivel, 4 na margem norte e 2 na margem sul.

Zero PMMUS (ver documento anexo com sugestdes de melhoria)

Aresposta & crise habitacional pode comportar riscos para o sistema de mobilidade, pelo que o investimento em habitagdo publica e cooperativa que permita
dar resposta a situagdo de grave caréncia habitacional deve privilegiar areas centrais da regido metropolitana e dreas servidas pelarede de corredores de
TCSP (rodovidrios e ferrovidrios) que propusemos. E também importante sublinhar a necessidade de integrar centros multifuncionais de teletrabalho em dreas
residenciais existentes e a criar que permitam reduzir as necessidades de deslocagdo ao mesmo tempo que se reduzem as desvantagens do trabalho em espago
doméstico. Deve ser equacionada a possibilidade de o passe Navegante dar acesso a centros multifuncionais de teletrabalho na érea de residéncia do
utilizador como forma de reduzir as necessidades de deslocagdo.

O plano contempla cerca de 428 agdes que desenvolvem medidas a implementar nos préximos cinco anos e procuram responder aos eixos estratégicos
adequadamente propostos por responderem & visdo estratégica do PMMUS. E assumida a auséncia de uma priorizagdo clara destas medidas, o que dificulta a
compreensdo das prioridades estratégicas. Acresce que ndo sendo apresentados os custos estimados de implementagao, nem os resultados esperados, fica
limitada a avaliagdo da viabilidade e do impacto das agdes propostas. Seria recomenddvel incluir uma proposta faseada, densificando as medidas de curto
prazo — a implementar numa fase inicial — e agées a desenvolver em fases seguintes, de modo a permitir uma execugdo mais estruturada e eficaz do plano. Sera
também crucial evidenciar o modo como se articulam as diferentes medidas e agdes no espago e no tempo, pelo que se sugere que fique determinado no
PMMUS a elaboragdo de um programa de desenvolvimento a cargo de uma unidade de planeamento da AML e acompanhado pelos municipios e pelos
diferentes atores interessados incluindo as organizagdes de utentes de transporte publico de utilizadores de bicicletas de pedes, de pessoas com necessidades
especiais ou de Organizagdes ndo governamentais de ambiente que propomos fagam parte de um conselho metropolitano de mobilidade sustentavel da AML a
criar.

Contributos especificos para o sistema de medidas e agdes (ver documento anexo)
Eletrificagdo
Rede de Bicicletas partilhadas
Comunidades de energia e mobilidade
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A avdliagdo e consideragdo da Equipa do PMMUS e AAE

Consideramos estes pontos e salientamos a importéancia da crise climdtica e seus riscos que devem ser
desenvolvidos e considerados nos projetos futuros, referenciada na recomendagdo.

A lista de medidas propostas inclui diversas agdes que implementadas contribuirdo para a diminuigdo
de emissdes poluentes. A versdo final do relatério P5 apresenta e avalia vdrios cendrios, nomeadamente
através do cdlculo de emissdes.A constru¢cdo desses cendrios estd em articulagdo com os investimentos
ja definidos.Na sua versdo final, o PMMUS contard com o Plano de Monitorizagdo e Implementagdo que

abrange o financiamento e acompanhamento.
A meta de redugdo em nimero absoluto das viagens em dia til realizadas em modos individuais em
2035 face a 2023 é de 15%.
Tendo em conta a evolugdo global esperada da mobilidade na amL, esta redugdo significa que a quota
dos modos individuais motorizados passard para cerca de 40% e o valor da quota dos modos
sustentdveis para 60%.

A proposta apresentada no dmbito do PMMUS é apenas uma proposta preliminar. Os corredores j&
apresentados pelo Governo ndo tém margem para alteragdes. No entanto todos os restantes, terdo as
fases de estudos e projeto, onde poderdo ser tidas em conta as melhorias apresentadas pela ZERO.

O PMMUS tem incluido algumas agdes que podem abranger as propostas apresentadas,
nomeadamente as inseridas nas medidas A-21e A-15.
Aquando da concretizagdo dessas agdes serd tido em conta as propostas apresentadas.

O PMMUS tem incluido algumas agdes que podem abranger as propostas apresentadas,
nomeadamente a agdo A-19.04.

Aquando da concretizagdo dessas agdes serd tido em conta as propostas apresentadas.
O PMMUS tem incluido algumas agdes que podem abranger as propostas apresentadas,
nomeadamente a agdo C-16.02.

Aquando da concretizacdo dessas agdes serd tido em conta as propostas apresentadas.

Embora fora do foco principal do PMMUS, estd contemplada a agdo D-03.02"Aumentar a oferta da
habitagdo a pregos controlados nos centros urbanos existentes" e a medida D-01"Planeamento
integrado do territério metropolitano com aposta em dreas urbanas multifuncionais”, na tentativa de dar
resposta ds preocupagdes elencadas.

O relatério P5 ¢ acompanhado das fichas das acdes propostas, que ainda serdo melhoradas, e onde se
define a calendarizacdo, os responsdveis, a estimativa orcamental e os indicadores.

O PMMUS contempla uma séria de medidas e agdes com vista a eletrificagdo de viaturas, material
circulante e embarcagdes e capacitagdo de solugdes de carregamento. As agdes sobre solugdes de
hidrogénio estdo contempladas, caso haja necessidade de recorrer a ela, embora ndo sejam a
prioridade efetivamente.

Relativamente a&s bicicletas, estd também contemplado as agdes C-12.01"Implementar sistema
metropolitano de bicicletas partilhadas’, C-19.01"Garantir a integragdo de todos os servicos e modos
nos titulos navegante®"’, a medida C-11e a agdo C-11.04.

Também estdo contempladas agdes de envolvimento da populagdo, agdes medidas que apoiem a
opgdo de ndo possuir veiculos automadveis, sistemas carpooling, etc.



Pareceres Tipo
ZERO PMMUS
Geral
PMMUS -
P3
Evoluir
Oeiras -
Associagdo
PMMUS -
P4
PMMUS -
P5
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Quadro 2-5 — Pareceres recebidos na plataforma Participa - andlise e modo de consideracdo pelas equipas do PMMUS e AAE (4/10)

Questdes ou comentdrios do Parecer

Eixo B - Mais Sustentabilidade
Agdio extra: B-13.07 - Criagao de zonas de estacionamento exclusivo a residentes a partir das 20h
Esta medida permitird priorizar o estacionamento existente para residentes e comerciantes durante o periodo noturno, podendo ser integrada no
éambito do distico de residente.
B14-01: ZERO sugere uma taxa mais elevada de entrada nas cidades para velculos de uso individual e elevada dimensdo.

B14-03: A ZERO reconhece a importancia e eficdcia da aplicagdo deste tipo de taxa (portagens urbanas), sugerindo que esta seja acessivel (menos de
1€) pelo menos numa fase inicial, e que os montantes taxados sejam posteriormente aplicados no financiamento do programa operacional do PMMUS.
B11-01: Sugerimos a substituigéio de zonas de emissées nulas, por zonas de zero emissdes, uma vez que as alternativas a eletrificagdo mantém
problemas de qualidade do ar e recorrem a combustiveis de uso ineficiente
B18: A ZERO apoia fortemente esta linha de agdo, com a sugestdo de que devem ser priorizadas zonas de risco, tais como escolas e hospitais.

Eixo C - Mais Acessibilidade
Cl: A valorizagdo do espago publico deve promover a ligagdo & natureza e o sentido de comunidade, sem comprometer a fluidez e eficiéncia dos
transportes.

C3-02: ZERO apoia a medida, com a sugestdo de apoios a projetos piloto de centros de teletrabalho comunitdrios associados a creches a desenvolver
no dmbito do objetivo nacional de tornar acessivel a todas criangas em idade pré-escolar a frequéncia de estabelecimentos de ensino especializados.
Medida C5: A mobilidade infantil na envolvéncia das escolas é potenciada por ciclovias segregadas, limites de velocidade a 30km/h ou menos, e ruas
escolares, em que o tr@nsito automoével é parcialmente ou totalmente cortado. Ver estudol,2 Assim, ¢ fundamental que sejam introduzidas as seguintes
agdes.

Acdio C5-i - Aumento do n° de ruas com velocidade maxima de 30 km/h ou menos;

Acdio C5-ii - Aumento do n° de ruas escolares, i.e., ruas a volta das escolas com transito automovel cortado ou condicionado, nomeadamente nas
alturas de entrada e saida das criangas nos estabelecimentos de ensino, melhorando a seguranga rodovidria, o ruido e a qualidade do ar, fazendo
aumentar as deslocagdes a pé e o uso de bicicleta pelas criangas.

nd&o sdo identificadas agdes especificas ou detalhadas para Oeiras, o que representa um ponto fraco na territorializag&o do plano

Aspetos criticaveis:
1. Desatualizagdo ou falta de transparéncia dos dados
2. Desvalorizagdo da mobilidade ativa
3. Tratamento desequilibrado entre transporte pesado e ligeiro
4. Auséncia de enfoque local ou municipal - ndo hé diagnéstico detalhado por concelho
5.Ndo avalia desigualdades socioeconémicas de mobilidade
6. Pouco destaque para questoes ambientais e de saude publica

O preocupante rumo dos “Projetos Estruturantes” mencionados neste relatério (pdaginas 87 - 90) é tratado de forma superficial, sem tomar em conta os
impactos negativos nos padroes de mobilidade que as duas travessias propostas implicam a nivel ambiental, sanitdrio e econdémico, e com grande
prejuizo para os residentes da AML. No caso da travessia Algés - Trafaria esta tem impactos diretos muito negativos no concelho de Oeiras, as
restantes nos padroes de mobilidade de toda a AML e mesmo a nivel nacional.

Estes "Projetos Estruturantes’, e as alternativas mais sustentdveis, deviam ser tomados em conta no presente PMMUS para melhor informar a populagdo,
preparar uma cenarizag&o mais detalhadas, analisar alternativas, e, assim garantir metas e aferir os impactos através dos indicadores de desempenho
do sistema de mobilidade da AML.

Aspetos criticaveis:
1. Auséncia de calendariza¢do e financiamento concreto
2.Reforgo do transporte pesado é vago
3.Falta de territorializagdo das agdes
4. Tratamento superficial da gratuitidade
5. Pouca ambi¢do na mobilidade ativa
6.Regulacdo dos TVDE e operadores privados é ambigua
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A avdliagdo e consideragdo da Equipa do PMMUS e AAE

A agdo B-13.03 poderd contemplar a B-13.07 proposta.
As ZAAC impdem restrigdes, ndo permitem a entrada mediante taxas. Para esse intuito estd contemplada a agdo
B-14.03 visa avaliar aimplementagdo de portagens urbanas.
Consideramos que ambos os termos, ZEN ou ZZE, sGo usados para se referirem a dreas urbanas onde a circulagdo
de veiculos com motores de combustdo interna é proibida, podendo o termo ZEN ser mais claro e preciso, pelo que
serd mantido.

O PMMUS contempla agdes que visam melhorar a envolvente das escolas, nomeadamente a agdo C-21.03
“Promover a criagdo de dreas seguras e livres de carros nos estabelecimentos de ensino e sua envolvente"e a
agdo C-21.04 "Generalizar progressivamente a redugdo da velocidade méaxima na malha urbana para 30 km/h*,
para além da melhoria do acesso pedonal e ciclavel.

O PMMUS, sendo um plano a nivel metropolitano, ndo se debruga sobre os problemas de detalhe dos municipios, a
ndo ser que se considerem de interesse metropolitano.

Procurou-se analisar os dados mais recentes ou estaveis disponiveis a data da elaboragdo do relatério,
reconhecendo, no entanto, a dificuldade de obteng&o ou inexisténcia de alguns dados que teriam tornado a
caracterizagdo e diagndstico do sistema de mobilidade e transportes da drea metropolitana de Lisboa mais

realista face as necessidades do territorio.

O PMMUS se debruga sobre o sistema num nivel metropolitano, sendo a ndo realizagdo de diagnésticos

detalhados municipais a dire¢do escolhida para o Plano.
O Capitulo 10 do Relatério P3 se debruga sobre a temdtica da mobilidade ativa com uma andlise da rede pedonal
e darede ciclavel da drea metropolitana.

A qualidade ambiental e a saude publica sdo temas importantes no @mbito do PMMUS. Diversas medidas e agoes
propostas no Relatério P5 tém como objetivo melhorar reduzir os poluentes atmosféricos e o ruido (Eixo B - Mais
Sustentabilidade), valorizar o espago publico e o acesso (Medida C-01, Medida C-07, Medida C-08, Medida C-09
e Medida C-10, a titulo de exemplo) e aumentar o conforto dos utilizadores no transporte publico, estando
também relacionado & satde publica (por exemplo: Agéo A-08.03- "Garantir a funcionalidade do sistema de
ventilagdo no material circulante".

Nas medidas/ag¢des do PMMUS estdo contempladas uma série de medidas alternativas, de mais curto prazo e
mais sustentdveis. A medida relativa & quarta travessia (D-14), além de ter um horizonte temporal mais alargado, &
apenas para desenvolvimento de estudos que permitam avaliar a sua viabilidade.

O PMMUS apenas se debrucard sobre os impactos que estas infraestruturas terdo na reparticdo modal, tendo em
conta a configuracdo prevista mais atual.

O relatério P5 é acompanhado das fichas das agdes propostas, que ainda serdo melhoradas, e onde se define a
calendarizagdo, os responsdveis, a estimativa orgamental e os indicadores.

A gratuidade do sistema de transportes estd entre as agdes que necessitam de estudos adicionais mais
aprofundados para avaliar ndo apenas os beneficios concretos desta solugdo face a sustentabilidade das
operagdes, mas também os moldes e opgdes em que pode vir a ser implementada.

A mobilidade ativa e a melhoria do espago para que a mesma se torne mais atrativa € um dos principais focos das
medidas propostas no Eixo C - Mais Acessibilidade (Por exemplo: Medida C-01, Medida C-05, Medida C-09 e
Medida C-10).
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Quadro 2-6 — Pareceres recebidos na plataforma Participa - andlise e modo de consideracdo pelas equipas do PMMUS e AAE (5/10)

Pareceres Tipo Questdes ou comentdrios do Parecer
Apesar do plano destacar o “transporte publico de alta capacidade” como eixo central, as propostas para transporte pesado (comboio, metro) séo
genéricas e condicionadas a estudos futuros:
- Expansdo do Metro de Lisboa e do Metro Sul do Tejo é referida, mas sem compromissos claros com prazos ou zonas especificas;
- A Terceira Travessia do Tejo (Chelas — Barreiro) € mencionada como futura ligagéo, mas este projeto, conforme apresentado e com o trajeto proposto,
& muito problemdtico, ndo beneficiando nem a AML em geral, nem o concelho de Oeiras, mas prejudicando todo o sistema de mobilidade em si.
- Fala-se em “corredores de grande capacidade”, mas sem garantir que se trata de metro pesado — podem acabar como corredores BUS ou BRT (com
menor capacidade e conforto, e apresentando problemas por ndo resolver o problema critico da dependéncia automével da AML e do concelho de
Oeiras).
Ndo hd compromisso com gratuitidade do transporte publico — o plano refere apenas:
“evolugdo do sistema tarifdrio para promogdo da utilizagdo do transporte publico” e promogdo do titulo navegante.
Isso ¢ insuficiente para uma pollitica verdadeiramente inclusiva. Uma tarifa zero para publicos especificos (jovens, idosos, desempregados) ou universal,
como jd ocorre em alguns paises europeus, deveria ser considerada neste PMMUS.
Apesar da meta de reduzir de 56% para 40% a quota modal do transporte individual até 2035, as medidas estruturantes sdo frageis:
- Pouca ambigdo nas zonas de exclusdo automovel;
Evoluir - N&o ha plano metropolitano de pedonalizagdo significativa, nem estratégias robustas para integrar Zonas de Acesso Automovel Condicionado
Oeiras - PMMUS (ZAACs), e para reduzir a posse de automoveis;
Associagdo

- Medidas para logistica urbana e estacionamento sdo tratadas superficialmente. Ambas estas componentes do sistema de mobilidade merecem
capitulos préprios com metas, propostas de medidas (solugdes possiveis), e prazos de realizagdo.
O plano tem visdo estratégica bem-intencionada, mas:
- As medidas ndo tém metas com financiamento associado;
- O cronograma de implementagdo é vago;
- Os compromissos politicos e institucionais sGo difusos.
O PMMUS promove uma transi¢&o do sistema de mobilidade urbana da AML, contudo, os relatérios do PMMUS ndo identificam de forma contundente o
problema dos "Projetos Estruturantes” previstos para a AML (TTT, QTT, NAL).

Estes projetos pecam por incentivar a utilizagdo do automével e prejudicar o atual sistema ferrovidrio da AML a vdrios niveis, incluindo a integragdo
ferrovidria do Novo Aeroporto de Lisboa pelo desvio que o tragcado Chelas — Barreiro significa, e pela falta de integracdo com a Linha de Cascais.
O tunel rodovidrio Algés — Trafaria, a ser realizado, vai agravar significativamente a circulagcdo e entrada de automéveis no concelho de Oeiras, com
todos os impactos negativos que esta obra significaria. Ndo existe qualquer discussdo publica em torno destes “Projetos Estruturantes” e ndo séo
conhecidos nem foram discutidos os impactos que representam. A cenariza¢do destes impactos devia ser prevista no PMMUS, tomando em conta o
agravamento de trafego e as consequentes emissdes poluentes, ruido e sinistralidade.

O PMMUS representa um avanco na visdo metropolitana da mobilidade, mas falha em assumir compromissos transformadores:
- Ndo garante o futuro do transporte ferrovidrio (i.e. pesado, e de alta capacidade) para todos os municipios, com impactos em Oeiras;
- Ignora a possibilidade de transporte gratuito como instrumento de justica social e ambiental;
- Trata de forma genérica medidas de mobilidade ativa e de limitag&o do automovel;
- Carece de investimento garantido e cronogramas definidos.
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O PMMUS contempla na Agdo A-18.01e Agdo A-18.02 a expansdo do Metro Sul do Tejo para poente (Costa da
Caparica / Trafaria) e para nascente (Seixal, Barreiro, Moita, Montijo e Alcochete). Reconhece também a
realizagdo de estudos mais detalhados que possam definir novas diregdes para a rede. Igualmente, a medida A-19
descreve a diregdo planeada para a expansdo da rede do Metropolitano de Lisboa, mencionando outras
expansdes que carecem de estudos mais aprofundados (exemplo Acdo A-19.04).

O relatério P5 é acompanhado das fichas das agdes propostas, que ainda serdo melhoradas, e onde se define a
calendarizagdo das agdes.
A Terceira Travessia do Tejo é um investimento nacional, cuja defini¢dio da solugdo estd fora do dmbito do plano.
Apenas se inclui no PMMUS para aferigdo dos seus impactos a nivel de repartigdo modal, tendo em conta a
configuragdo prevista.

Os corredores de grande capacidade descritos na Medida A-20 abrange tanto corredores ja em fase de estudo
como outros apenas identificados. Ambos necessitam de estudos mais aprofundados e detalhados para ajudar a
definir a melhor configuragdo e tecnologia para responder as necessidades reais da populagao.

As questdes levantadas sdo realmente muito pertinentes. A gratuidade do sistema de transportes estd entre as
agoes que necessitam de estudos adicionais mais aprofundados para avaliar ndo apenas os beneficios concretos
desta solugdo face a sustentabilidade das operagdes, mas também os moldes e opgdes em que pode vir a ser
implementada. Ainda assim, os exemplos referidos serdo tidos em conta.

A nova versdo do relatério P5 integra um novo capitulo que compreende a estimativa de impactos das agdes
propostas. Os resultados apresentados apontam para um impacto favordvel das propostas face & meta de quota
modal estabelecida (Capitulo 5).

O relatério P5 é acompanhado das fichas das agdes propostas, que ainda serdo melhoradas, e onde se define a
calendarizagdo, os responsdveis, a estimativa orgamental e os indicadores.

Os grandes investimentos nacionais sdo assumidos no PMMUS como invariantes ao plano, ndo sendo do dmbito
do PMMUS debrugar-se sobre a defini¢éo de solu¢des para estas infraestruturas. Essa andlise tem de ser
realizada através de estudo préprio, onde se avaliam diferentes alternativas e respetivos impactos sociais,
ambientais, etc. O PMMUS apenas se debrugard sobre os impactos que estas infraestruturas teréo na reparticdo
modal, tendo em conta a configuracdo prevista mais atual.

O PMMUS inclui a A¢do A-14.01"Executar a requalificagdo e modernizagdo da linha de Cascais" com impactos no
concelho de Oeiras. Igualmente, a medida A-20 inclui corredores de grande capacidade que incidem sobre o
concelho de Oeiras, embora a sua configuragdo final e tecnologia ainda seja alvo de estudos mais aprofundados.
A gratuidade do sistema de transportes estd entre as agdes que necessitam de estudos adicionais mais
aprofundados para avaliar ndo apenas os beneficios concretos desta solugéo face a sustentabilidade das
operagdes, mas também os moldes e opgdes em que pode vir a ser implementada.

O relatério P5 ¢ acompanhado das fichas das agdes propostas, que ainda serdo melhoradas, e onde se define a
calendarizagdo, os responsdveis, a estimativa orcamental e os indicadores.
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Quadro 2-7 — Pareceres recebidos na plataforma Participa - andlise e modo de consideragdo pelas equipas do PMMUS e AAE (6/10)

Pareceres  Tipo Questdes ou comentdrios do Parecer
A descrigdo e compilagdo de dados constantes nos volumes entregues carecem de uma organizagdo territorial coerente com os objetivos anunciados do PMMUS. Recomenda-se que
os sejam i por Distrito Urbanol, facilitando a operacionalizagdo nos municipios e permitindo a transigdo ecolégica e energética através da escolha de eixos
TCL (Transit Corridor Livability - “Corredores de Transporte Publico com Qualidade de Viva”). Nota-se nos vdrios objetivos enunciados que o PMMUS apl a
quando o valor essencial deverd ser a acessibilidade: devemos substituir o paradigma da eficiéncia de deslocagdo pelo valor social e econdmico do acesso a destinos relevantes para
avida quotidiana. Um plano baseado em TCL prioriza a qualidade dos espagos publicos e o seu papel nas interagdes humanas, econémicas e culturais. Transit Corridor Livability (TCL),
& um conceito aplicado ao planeamento urbano e dos transportes que visa melhorar a qualidade de vida das pessoas que vivem e se deslocam ao longo de corredores de transporte
publico (por exemplo, linhas de metro, comboio ou autocarro). Esta alteragdo de paradigma visa criar corredores urbanos (concatenando dreas de captagdo em torno de paragens ou
de estagdes) acessiveis, seguros, sustentaveis e agraddveis, onde as pessoas tenham bom acesso & habitagdo, emprego, servigos, espacos culturais e lazer. Isto &, Distritos Urbanos
com um transporte publico eficiente e opgdes seguras para caminhar e andar de bicicleta. Tal como um rio sauddvel promove vida nas suas margens, um corredor de Transporte
Publico deveria ser um eixo estruturante da cidade - integrador, ativo, equitativo e promotor de qualidade urbana. A mobilidade deixa de ser apenas deslocagdo e passa a ser parte de
uma experiéncia urbana rica e humana.Esta reformulagdo ¢ essencial para garantir coeréncia entre o investimento em infraestrutura e exploragdo da rede de Transportes Publicos,
particularmente no horizonte de planeamento até 2030 e 2035 e de infraestruturas em espago publico para os modos ativos. A identificagdo de Distritos Urbanos em cada municipio
deve sustentar a definigdo de indicadores que permitam afastar-se do modelo territorialmente desarticulado e optar por solugdes intermodais, interoperdveis e com maior resiliéncia
socioeconomica.

Para além destes problemas estruturais, lamentamos profundamente que o PMMUS-AML, apesar da sua ambigdo, ndio inclua uma calendarizagéo
concreta nem qualquer estimativa orgamental para a implementagdo das medidas propostas. Este facto compromete severamente a viabilidade
operacional do plano e mina a capacidade de escrutinio publico e institucional sobre a sua execugdo. O PMMUS detalha metas e indicadores, mas ndo
apresenta cronogramas nem mapas de investimento para medidas especificas - nem as entidades responsaveis pela sua implementagdo. O Capitulo 6
sobre indicadores de monitorizagdo também ndo estd associado a um plano de financiamento para a recolha de dados, nem garante os meios para
assegurar a sua operacionalizagdo. A auséncia destes elementos significa que estamos, mais uma vez, perante um plano que corre orisco de ser
relegado "para a gaveta®, como sucede com demasiados planos em Portugal.

Ainclusdo de uma vasta bateria de indicadores (Capitulo 6) ¢, em teoria, uma boa pratica de planeamento e avaliagdo. No entanto, ndo é nada claro se
existir@o recursos técnicos, humanos e financeiros para assegurar a recolha sistemdtica e continua dos dados necessdrios para a monitorizagdo
rigorosa. N&do sdo sequer mencionados mecanismos de financiamento nem entidades responsdveis pela recolha e reporte dos indicadores definidos.
Sem instrumentos operacionais de monitorizagdo, mesmo os melhores indicadores tornam-se apenas intengdes declarativas.

MUBI PMMUS

E particularmente preocupante a auséncia de qualquer mengdo critica, no PMMUS-AML, ds recentes inteng&es do governo relativas ao Novo Aeroporto
de Lisboa (NAL), & Terceira Travessia do Tejo (TTT) e & Quarta Travessia do Tejo (QTT), todas com componentes rodovidrias significativas. Estas
infraestruturas, se realizadas, induzirdo um aumento da dependéncia do automdvel privado e irdo gerar efeitos indesejados de dispersdo urbana,
nomeadamente na Margem Sul. O plano refere aimportdancia de "racionalizar a utilizagdo dos veiculos automéveis” (Objetivo B4), mas ndo articula estas
intencdes com a realidade destas novas infraestruturas anunciadas. A construgdo de grandes vias rodovidrias € contraditéria com os principios da
mobilidade sustentdvel e com o compromisso assumido de descarbonizacdo (Objetivo B2), j& que a inducdo de trafego € um fendmeno bem
documentado na literatura cientifica. A contradigdo entre os objectivos declarados e as omissGes estratégicas é clara e inaceitavel. Devera ser claro ao
descrever a agdo A-21.01e a medida D-13, relativas & Terceira Travessia do Tejo, que esta deve ser exclusivamente ferrovidria, excluindo de forma
explicita e clara o modo rodovidrio para ndo aumentar a pressdo automével sobre Lisboa e custos financeiros, sociais e ambientais intoleraveis.
Para além de usar o “método da avestruz” perante estas grandes infraestruturas, o PMMUS continua a preconizar medidas (D-12) que preveem novas
ligagdes rodovidrias para “Mitigagdo de Problemas de Congestionamento Rodovidrio” Este tipo de crenga, que mais capacidade vidria mitiga o
congestionamento, é perpetuar um “pensamento mdgico” e erros histéricos que pagaremos todos muito caro. Estd sobejamente demonstrado que mais
vias rodovidrias induzem mais trdfego. Ndo estamos em situagdo de continuar a desperdicar investimento em mais capacidade vidria, quando todo o
investimento no futuro deveria centrar-se no transporte publico e mobilidade ativa. Damos como exemplo a expansdo do Metro Sul do Tejo (medida A-
18) do qual o PMUS deveria sublinhar o cardcter de urgéncia, as extensdes até & Costa da Caparica, Trafaria e Alcochete, bem como o estudo de
viabilidade para a Charneca da Caparica (https://peticaopublica.com/pview.aspx?pi=PT126432).

Lamentamos também a omissdo de uma andlise aprofundada sobre a articulagdo entre mobilidade, uso do solo e politicas de habitagdo. O plano ndo
considera os efeitos da crise habitacional sobre a mobilidade, nem o modo como a dispersdo urbana, motivada por pregos de habitagdo incomportaveis
nos centros urbanos e ajudada por investimentos rodovidrios faradnicos, contribui para a dependéncia automével. Esta lacuna, assim como a andlise
das consequéncias de cendrios onde se avalia a possibilidade desastrosa de incluir infraestruturas rodovidrias nas travessias do Tejo, compromete a
coeréncia do plano, dado que o ordenamento urbano é determinante para o sucesso das medidas de mobilidade sustentdvel.

Outra omissdo relevante prende-se com a falta de referéncia aos impactos negativos das exigéncias minimas de estacionamento impostas pela
legislagdo nacional e transpostas para os Planos Diretores Municipais. A manuteng&o destas exigéncias contradiz os principios do urbanismo
sustentdvel, ao incentivar o uso do automével, desencorajar o uso do Transporte Publico e encarecer os custos da habitagdo. Muitos paises e cidades ja
tém revertido estas normas, substituindo-as por limites maximos de estacionamento junto a interfaces de Transportes Publicos. O PMMUS deveria
recomendar inequivocamente esta revisdo legislativa.
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Os conteudos do PMMUS encontram-se organizados por entidades administrativas oficiais, para as quais existem
dados reais e concretos. O conceito de distrito urbano, apesar de ser um conceito interessante e mais orgdnico, &
uma divisdo para a qual ndo existem dados definidos. Além disso, poderd ser util para subdivisdes dentro de
cidades, sendo uma escala demasiado pormenorizada para o Plano Metropolitano em questdo.O PMMUS promove
tanto a mobilidade como a acessibilidade, apresentando diversas agdes nos dois sentidos.

O relatério P5 é acompanhado das fichas das agdes propostas, que ainda serdo melhoradas, e onde se define a
calendarizagdo, os responsaveis, a estimativa orgamental e os indicadores.

O comentdrio levanta uma questdo vdlida, pois um nimero de reduzido de indicadores mais relevantes contribui
para uma monitorizagdo mais eficaz do plano. O capitulo 6 do Relatério P4 apresenta uma lista indicativa de
indicadores (Quadro 6.2). No entanto, os indicadores-chave de monitorizagao do Plano (apresentados no Quadro
4.1) e os indicadores UMI sco os considerados mais relevantes para a monitorizagdo do Plano. No entanto, os
recursos técnicos, humanos e financeiros para a recolha de dados ¢ uma preocupagéo das equipas técnicas do
PMMUS e das outras entidades envolvidas no processo de planeamento, e isto ndo apenas para o PMMUS, mas para
outros planos e politicas a nivel nacional.

O relatério P5 é acompanhado das fichas das agdes propostas, que ainda serdo melhoradas, e onde se define a
calendarizagdo, os responsaveis, a estimativa orgamental e os indicadores.

Os grandes projetos como a Terceira Travessia do Tejo, Alta Velocidade Ferrovidria e Novo Aeroporto de Lisboa em
Alcochete foram, desde o langamento do PMMUS, considerados como pressuposto do Plano. Tendo em conta os
horizontes temporais envolvidos, apenas a Terceira Travessia do Tejo foi incluida no cendrio base do plano. A
estimativa e discussdo do seu impacto encontra-se resumida na versdo final do Relatério de Programa de Medidas.
A estratégia do plano estd totalmente focada no desenvolvimento dos modos sustentdveis em especial no
Transporte Publico.

No entanto, o transporte individual continuard a ser uma forte componente do sistema de mobilidade metropolitano
que ndo pode ser ignorada.

E neste ambito que surge a medida D-12. Conhece-se e partilha-se a preocupagdo relativa ao impacto que as
infraestruturas rodovidrias podem ter na indugdo de trafego. Mas, o tipo de intervengdes preconizadas nesta
medida pretende resolver problemas pontuais que globalmente terdo um impacto diminuto nos indicadores de
mobilidade, mas que poderdo ter um impacto significativo na vida das pessoas e das empresas ao nivel mais local.

E do nosso entender que as questdes referidas sdo de extrema importancia para a melhoria da acessibilidade e
mobilidade da populagdo. O PMMUS e a definigdo das agdes propostas, teve me conta algumas dessas mesmas
questdes, com sdo exemplo as medidas C-05.04, C-07.03, D-01.01, D-01.04, D-03.02, D-04.01, etc.

No entanto, foge ao Gmbito deste plano uma andlise e incisdo mais profunda na questdo do ordenamento do
territorio, devendo o plano ajudar a que se desenvolvam estudos nesse sentido. Além disso, o PMMUS deverd focar-
se naresolugdo de problemas existentes, tendo em conta a realidade do territério que temos e que na maioria dos
casos é dificil intervir.

A agdo D-01.03 - "Definir requisitos comuns de mobilidade a aplicar nos processos de licenciamento urbanistico”
prevé que sejam reformulados e incorporados novos requisitos regulamentares, entre eles adotar limites maximos
para o estacionamento automovel.

Também com a agdo D-01.02 se pretende que nos novos licenciamentos haja uma maior atengdo as questdes da
mobilidade sustentdavel.
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Quadro 2-8 — Pareceres recebidos na plataforma Participa - andlise e modo de consideracdo pelas equipas do PMMUS e AAE (7/10)

Pareceres Tipo Questdes ou comentdrios do Parecer
- As medidas/ag¢des do PMMUS devem identificar as entidades responsdveis, orgamento e prazo de execugéo
- Mais vias rodovidrias ndo resolvem problemas de congestionamento automoével, pelo que essas ideias devem ser abandonadas de um plano de
mobilidade sustentavel
- A obra de expansdo do Metro Sul do Tejo até a Costa da Caparica, Trafaria e Alcochete deve ser concretizada com carécter de urgéncia
- Deve ser implementado um corredor exclusivo para transportes publicos no IC20, em Aimada
- Devem ser implementadas solugdes de mobilidade sustentdveis, alternativas, ao tunel rodovidrio Trafaria-Algés
- Devem ser consultadas as entidades da sociedade civil para uma boa implementagdo das medidas, desde a preparagdo de inquéritos
O tdnel rodovidrio submerso entre a Trafaria e Algés ¢ uma das 31 obras rodovidrias aprovadas, sem que se conhega qualquer fundamentagdo técnica
para tal decisdo. A mobilidade neste eixo é um desafio urgente, mas a solugdo néo deve passar pela criagdo de mais infraestruturas rodovidrias que
apenas perpetuam a dependéncia do automovel e vdo contra a estratégia climdtica nacional, que vincula o pais a reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa. Defendemos que esta ligagdo deve, pelo contrdrio, basear-se em modelos de transporte mais eficientes, ecoldgicos e inclusivos,
nomeadamente através do reforgo dos servigos ferrovidrios e fluviais. Consequentemente, apontamos é medidas de baixo e médio investimento que
devem ser equacionadas, em alternativa a um projeto faradnico que perpetua a desigualdade no acesso e nos afasta dos compromissos internacionais
que urgem cumprir.
1. Melhoria da qualidade do servigo fluvial no rio Tejo
2.Reativagdo do terminal fluvial de Algés
Associagdo 3.Reforgo da capacidade dos comboios da Fertagus
Inspira PMMUS 4. Corredores BUS no acesso a Ponte 25 de Abril
Mobilidade 5. Expansdo do Metro Sul do Tejo & Trafaria

6. Expansdo do Metro Sul do Tejo a Alcochete
Medida D-13: De forma intencional ou ndo, o plano ndo indica que meios de mobilidade ird contemplar tal travessia, para além do ferrovidrio. O meio
ferrovidrio deverd ser o Unico contemplado nesta travessia, excluindo o meio rodovidrio, de modo a reduzir a entrada de veiculos automdveis em
Lisboa. A Terceira Travessia do Tejo ndo deverd incluir passagem para automoveis.
Medida D-14: De forma intencional ou ndo, o plano ndo indica para que meios de mobilidade serdo efetuados os estudos. Deve ser excluldo o modo
rodovidrio, dando preferéncia a medidas alternativas sustentdaveis, baseadas em transporte publico, tal como defendido por 16 organizagdes da
sociedade civil.

Sugere-se o abandono das seguintes medidas do Programa de Medidas do PMMUS:
B-14.07, Objetivo D5, D-12.01, D-12.03
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As fichas das medidas/agdes ainda serdo alvo de modificagdes.
A agdo de "Concretizagdo da expansdo do MST para poente (Costa de Caparica / Trafaria)' estd definida como
curto prazo.

As 6 medidas referidas encontram-se contempladas nas medidas/agdes do PMMUS, estando totalmente de
acordo que sdo estas as medidas por onde se deve avangar. A medida relativa & quarta travessia (D-14), além de
ter um horizonte temporal mais alargado, é apenas para desenvolvimento de estudos que permitam avaliar a sua
viabilidade. Conforme referido na sua descrigdo, "Pretende-se que esta andlise fundamente solugdes que apoiem

uma mobilidade mais sustentdvel e contribuam para o reforgo da coesdo metropolitana.”.

A Terceira e Quarta Travessias do Tejo sdo investimentos nacionais, cuja definigdo da solugdo esta fora do
ambito do plano. Apenas se incluem no PMMUS para aferigdo dos seus impactos a nivel de repartigdo modal,
tendo em conta a configuragdo prevista mais atual.

A agdo B-14.07 "Estudar a viabilidade da introdugdo de corredores reservados a veiculos com ocupagdo elevada"
do plano visa a realizagdo de estudos sobre a possivel implementagdo deste tipo de solugdes no territério
metropolitano. Estes estudos, bem como a realizagdo de outros estudos propostos no PMMUS, trardo maior
clareza sobre possiveis beneficios destas propostas para a drea metropolitana.

Objetivo D5 e Agdo D-12.01e D-12.03 - Compreendemos que a construgdo de mais links possa, num primeiro
momento, ndo parecer a melhor solugdo para os objetivos da mobilidade sustentdvel. O PMMUS terd tais
ressalvas em consideragdo, dando atengdo apenas as ligagoes prioritdrias e que realmente contribuam para a
resolugdo de problemas de mobilidade na aml, inclusive para a circulagdo do transporte publico rodovidrio.
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Quadro 2-9 - Pareceres recebidos na plataforma Participa - andlise e modo de consideracdo pelas equipas do PMMUS e AAE (8/10)

Pareceres Tipo Questdes ou comentdrios do Parecer

O plano deve estar articulado com uma visdo mais abrangente do territério nacional e
propor medidas que promovam uma progressiva descentralizagdo da populagdo na Area
Metropolitana de Lisboa (que representa praticamente um ter¢o do pais), em consonéncia com
todo o territério nacional, ajudando a reduzir a desertificagdo do interior.

Por outro lado o plano deve exigir que se adotem medidas de controlo e regulagdo dos pregos
da habitagdo para que a populagdo ativa ndo seja constantemente e continuamente forcada a
distanciar-se dos locais de trabalho ou de principais atividades por motivos de habitagdo
incomportavel. Ou seja, um plano de mobilidade ndo se pode cingir a propostas de oferta de
transportes e regulagdo de transportes e terd de ter em conta medidas que ajudem a reduzir a
necessidade de movimentos pendulares.

Isto obriga também a uma maior oferta de servigos publicos descentralizados, seja de saude,
educagdo, culturais ou servigos fundamentais do Estado e da administrag&o. E fundamental
também um maior apoio e promogédo do comércio local em detrimento da promogdo das
grandes superficies, assim como uma maior regulagdo dos hordrios de funcionamento,
nomeadamente aos domingos.

Em termos mais concretos sobre a oferta do transporte publico a sua gestdo tem de ser
tendencionalmente publica pelo que qualquer expansdo e melhoria ou requalificagdo, que é
urgente, da rede ferrovidria da AML tem de se manter na esfera publica, ou seja, no @mbito da
CP. Osrecentes acontecimentos com as dificuldades de assegurar um servigo de qualidade
pela Fertagus e os detalhes do seu contrato de concessdo recentemente tornados publicos
demonstram claramente que as gestdes privadas ndo se coadunam com os objetivos de uma
mobilidade sustentdvel, inclusiva e atrativa. Nesse sentido propde-se que a prépria Fertagus
sejaintegrada na empresa publica CP. Este mesmo servigo, como jé assinaldmos na consulta

Partido
Ecologista PMMUS
os Verdes

publica do plano Ferrovidrio Nacional, deve expandir a sua abrangéncia nomeadamente servindo as praias do Sado e o Instituto Politécnico de

Setubal, na zona Sul, e fazer a ligagdo &
estagdo do Oriente em Lisboa.

Da mesma forma que a urgente e necessdria requalificagdo quer da linha ferrovidria de Cascais, quer da linha do Oeste se devem manter na esfera da

CP, ou seja, estatal, tutelada pelo Governo. Pelo que rejeitamos qualquer tentativa de municipalizagdo ou privatizagdo de ramais ferrovidrios.

Da mesma forma que a melhoria da oferta de transporte fluvial nas diversas margens do rio

Tejo e continua por cumprir deve ndo sé abranger de forma regular e ndo discriminatéria os

diversos concelhos da margem sul, acompanhados de um aumento substancial da oferta de
hordrios e do seu alargamento.

A ser construida a nova travessia do rio Tejo, no eixo Barreiro Chelas, ela tera de ser
obrigatoriamente ferrovidria. Qualquer implantagdo de modo rodovidrio sé poderd ser admitida
com 50% das faixas exclusivas para transporte publico longo pesado (vulgo autpcarros)
24h/dia e automaticamente a implantacdo nas duas outras travessias (Ponte Sobre o Tejo e
Ponte Vasco da Gama), de uma faixa exclusiva Bus nos dois sentidos 24h/dia.

As redes de ciclovias ndo podem ficar apenas no dmbito das autarquias, mas sim
implementadas com a participagao da administragdo central, para que a rede seja integrada e
ndo esteja apenas dependente da dindmica de cada autarquia.
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E do nosso entender que as questdes referidas sdo de extrema importancia para a melhoria da acessibilidade e
mobilidade da populagdo. O PMMUS e a definigdo das agdes propostas, teve em conta algumas dessas mesmas
questdes, como sdo exemplo as medidas C-05.04, C-07.03, D-01.01, D-01.04, D-03.02, D-04.01, etc.

No entanto, foge ao dGmbito deste plano uma andlise e incisdo mais profunda na questdo do ordenamento do
territorio, devendo o plano ajudar a que se desenvolvam estudos nesse sentido. Além disso, o PMMUS deverd
focar-se naresolugdo de problemas existentes, tendo em conta a realidade do territério que temos e que na
maioria dos casos é dificil intervir.

A expansdo dos servigos ferrovidrios do Eixo Norte-Sul em Settbal e ao Oriente estd prevista nas medidas do
PMMUS (A-15.02 e A-15.03).

Previsto nas medidas A-16 e A-17.

Estd fora do @mbito do PMMUS definir a solu¢do a implementar com a TTT. No entanto, o plano incidird sobre o
impacto estimado das solugdes adotadas, considerando os cendrios sugeridos.

A medida C-11.01 visa a definicdo de uma rede ciclavel metropolitana, da responsabilidade de organismo
metropolitano.



Pareceres

Carlos
Gaivoto

Inés Sarti
Pascoal

Fernando
Silva

Fernando
Azevedo

Tipo

Sugestoes

AAE

Sugestoes
PMMUS

Sugestdes
PMMUS

Sugestdes
PMMUS
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Quadro 2-10 — Pareceres recebidos no site do PMMUS - andlise e modo de consideragdo pelas equipas do PMMUS e AAE (9/10)

Questdes ou comentdrios do Parecer

O PMMUS da AML, tal como estd composto e orientado, quer na sua Visdo Estratégica e Cenarizagdo, quer no seu Programa e Medidas de Acdo, omite esta
compreensdo e ndo responde de forma coerente e consequente aos efeitos agravados da dispersdo urbana. Ao evitar a avaliagdo do modelo compésito, adia
alteragdes estruturais de entender o conceito, os principios e objectivos da 'Urban Ecological Transit Village' (uetv) que pode e deve ser aplicado a cada distrito

urbano de cada municipio.

(...) OPROTAML e os respetivos PDM da AML estdo em periodo de transi¢cdo ecoldgica e energética e ambos precisam do “input” do PMMUS, tanto ao nivel
metropolitano como ao nivel concelhio. AML e Lisboa devem dar o exemplo. A questdo principal reside, mais uma vez, saber compreender se mantém o atual modelo
decr 1to (acumulagéo) como modelo permanente ou abrir caminho para um modelo ecolégico, de bem-estar social sem crescimento. Este PMMUS responde a
isso? Que dados e indicadores podem ajudar a comprovar a mudanga significativa no curto, médio e longo prazo do sistema de transporte para tornar sustentavel a

vida das populagdes e o territdrio ser resiliente?

Nesta perspetiva, ndo é despiciente que o PMMUS seja objeto de avaliagdo mas, necessitar de incluir uma Sintese de “Ecologia Urbana e Melhor Clima” com
orientacgdo clara do valor social do uso do solo e plano de a¢éo com recomendagdes pata mitigar a sua artificializagdo, por exemplo, na metodologia de cada PMUS
introduzir a Conta Publica do Sistema de Deslocagdes Urbanas e ser muito claro na politica dos 8D para se reduzir os custos residenciais e escondidos, os custos
generalizados das externalidade negativas e consubstanciar, no modelo da “Urban Ecological Transit Village”, eixos TCL e com a cobertura do TCSP em modo
ferrovidrio ligeiro de superficie na consolidacdo destas Cidades.

(apresenta uma estrutura para o documento)

1.(...) Isto significa que se tem de priorizar o planeamento e ordenamento das Cidades em cada Concelho para as pessoas e os lugares, diminuir os custos sociais e
mitigar-se os custos da dispersdo urbana;

2.(..) refere-se o erro metodolégico do PMMUS, tanto na sua caracterizagdo e diagnoéstico como no programa e medidas de agdo, isto é, a generalidade dos dados
tratados ndo orienta a definigdo e identificagdo do modelo alternativo ao modelo compésito de crescimento porque ndo faz um balango critico & dispersdo urbana e
os seus impactos, nomeadamente , os seus custos socioecondémicos, em particular, os custos residenciais e escondidos, j& para ndo referir as externalidades negativas
e as de investimento e exploragdo das redes de transporte. Ao ndo contemplar a Conta Publica do Sistema de Deslocagdes Urbanas, isso ainda dificulta mais a
orientagdo de sustentabilidade e resiliéncia que o PMMUS deve incorporar de forma coerente e consequente para cada municipio e da AML em geral;

3. Ao ndo organizar esta orientagdo em relagdo ao(s) concelho(s), o descritivo das particularidades geograficas agregadas a cada distrito urbano, os dados e os
indicadores servirdo de base da formulagdo da avaliagdo de propostas para cada uma das Cidades. Ao omitir-se esta objetividade do préprio PMMUS, isto é, de
tornar o territério resiliente e acessivel & sustentabilidade das populagdes e as atividades econémicas, com o valor social do uso do solo e evitar o valor de troca - que
tem agravado, pela austeridade do urbanismo, as condigdes de reprodugdo social da forga de trabalho -, 0o PMMUS sé pronuncia mais crescimento e a desregulagdo
do valor de troca do uso do solo;
4.Nesta avaliag&o, caso a TML aceite uma Sintese integrante ao PMMUS, designada “Ecologia Urbana e Melhor Clima — Reflexdo Prospetiva®, com o objetivo de
esclarecer e apoiar politicas publicas de ordenamento do territério e urbanismo ecolégico para melhorar a acessibilidade, mitigar a mobilidade motorizadaem Tl e
ainda reforgar a transigdo ecolégica e energética, ajustar a sua metodologia de andlise e avaliagdo por distrito urbano de cada municipio, propée-se a reformulagdo
da AAE considerando que os dados e indicadores devam ser revistos. (apresenta uma estrutura para o documento)

A Sintese proposta deve ser incluida, sob a pena deste PMMUS ser indcuo porque inconsequente nas medidas de agdo avangadas.

Considera-se admissivel que muita da descrigdo compilada até ao momento, possa servir de anexo ao Diagnostico e & Sintese porém, se organizado por cada Distrito
Urbano, tem a vantagem de facilitar o trabalho de todos (AML e Consultor) no periodo de 10 anos, cuja primeira fase (5 anos) tem incidéncia no urbanismo ecolégico
com a escolha de eixos de TCL (Transit Corridor Livability) para planear e organizar a escolha de projetos de TCSP, enquanto nos cinco anos seguintes, a fase de
construgdo e exploragdo, transpde-se, em cada municipio, a reorganizagdo do espago publico de cada eixo e Cidade.

Nesta Avaliagdo Ambiental Estratégica, sem esta reformulacdo, na perspetiva de haver coeréncia no investimento em infraestrutura e exploragdo de rede de TC com
eixos TCL, é importante ter presente o impacto socioeconémico de cada cendrio (intermodal, multimodal e interoperavel).

(..) o auséncia de uma perspetiva de género no planeamento de transportes — especialmente na mobilidade ativa — perpetua a exclusdo e a invisibilizardo das
experiéncias das mulheres no espago urbano.

(..) O Guia Mobilidade e Transportes: Sequranga e Prevengdo da Violéncia com Perspetiva de Género, do CES, reforga a necessidade de incorporar estas dimensdes
nos processos de planeamento e avaliagdo. Ja o recente Caderno Técnico do IMT sobre Igualdade de Género apresenta orientagdes concretas para promover a
equidade no sistema de transportes. A integrag&o de uma perspetiva de género na elaboragdo do PMMUS AML seria, por isso, uma condig¢do indispensdvel para
garantir uma mobilidade verdadeiramente segura, sustentdvel e justa. E inadmissivel que um plano de mobilidade que foca, sobretudo, nos transportes publicos, ndo
considere as necessidades e obstdculos enfrentados diariamente por tantas mulheres nas suas rotinas. Infelizmente, tudo indica que esta dimensdo continua ausente.
Espero que a Urbanizagdo da Atalaia, Aguas Livres. Amadora, mais propriamente a Escola Azevedo Neves, fique mais bem servida de transportes, com a vinda da
Carris de Lisbia, e mais ligagdes com a estagdo do Metro e CP da Reboleira.

E urgente aumentar a oferta de estacionamento no parque da estagéo de Coina. As vias envolventes estéo pejadas de viaturas mal-estacionadas em virtude de néo
existirem lugares disponiveis no parque o qual encontra-se permanentemente esgotado.
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Agradecemos o seu contributo e a chamada de atengdo para os impactos da dispersdo
urbana, um dos grandes desafios da Area Metropolitana de Lisboa. O PMMUS AML
procura, através de algumas das medidas propostas, promover drea urbanas
multifuncionais e a concentragdo da populagdo na proximidade do transporte publico e
dos principais polos urbanos, alinhando-se com principios de desenvolvimento que
promovem o transporte sustentdvel. Desse modo, o Plano partilha a mesma logica de
promover centralidades sustentdveis e reduzir os custos sociais e ambientais da
dispersao urbana.

Embora o conceito de Urban Ecological Transit Village (UETV) ndo esteja explicitamente
referido no Plano, varias medidas propostas — como a requalificagdo do espago
publico, a densificagdo em dreas servidas por transporte coletivo e a aposta na

mobilidade ativa — vdo no sentido de aplicar esses principios em diferentes contextos.

O PMMUS AML assume uma visdo que procura reduzir a dependéncia do transporte
individual motorizado, refor¢ar a mobilidade ativa, valorizar o transporte publico
coletivo e promover uma integragdo estreita entre uso do solo e acessibilidade. Estas
orientagdes contribuem para uma evolugdo do modelo de crescimento metropolitano
no sentido da sustentabilidade, ainda que o Plano, enquanto instrumento setorial, ndo
se substitua as decisdes estruturantes de ordenamento do territério que cabem ao
PROTAML e aos PDM.

Os conteudos do PMMUS encontram-se organizados por entidades administrativas
oficiais, para as quais existem dados reais e concretos. O conceito de distrito urbano,
apesar de ser um conceito interessante e mais orgdnico, € uma divisdo para a qual ndo
existem dados definidos. Além disso, poderd ser util para subdivisdes dentro de cidades,
sendo uma escala demasiado pormenorizada para o Plano Metropolitano em questdo.

A Conta Publica serd incluida na versao final do PMMUS.

A sugestdo de inclusdo da Sintese de "Ecologia Urbana e Melhor Clima" é pertinente e
serd analisada em fases subsequentes de implementagdo e acompanhamento.

Agradecemos o seu contributo.
Os documentos citados serdo tidos em conta.

Agradecemos o seu contributo.
Os documentos citados serdo tidos em conta.
Agradecemos o seu contributo.
O PMMUS contempla agdes, nomeadamente dentro da medida C-17, que vdo ao
encontro da resolugdo das questdes levantadas.



Pareceres

CM Seixal

Tipo

PMMUS - P3

PMMUS - P4

PMMUS - P5
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Quadro 2-11 - Pareceres recebidos no email - andlise e modo de consideragdo pelas equipas do PMMUS e AAE (9/10)

Questdes ou comentdrios do Parecer

Considera-se igualmente importante, (...), que a fase de diagnéstico e caracterizagdo apresentasse para além da situagdo regional relativamente aos Mapas de
Ruido, o ponto de situagdo relativo & elaboragdo dos Planos Municipais de Redugdo de Ruido, uma vez que os mesmos ndo se podem isolar das politicas e estratégias
municipais e regionais da mobilidade urbanal(...)
corregdes ao P4
pdg. 64 Pacto de Autarcas
pdg. 86 - referéncia ao PAESC2030
pdg. 134 - as metas estabelecidas sdo ambiciosas. No entanto, a partir dos elementos integrantes do PMMUS, ndo nos é possivel compreender como formas mesmas
definidas, quais os pressupostos onde assentam, bem como as medidas a concretizar, & escala metropolitana e local, para que sejam atingidas (...)
pag. 145 - indicador 17, D35, indicador do numero de estagdes de tréfego, indicador que contabilizasse o nimero de municipios com redes de monitorizagdo e o
numero de sensores de cada municipio

Acdo B-01.0, Medida B-10, Agdo B-18.01e Agdo B-18.02

Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentdvel da Area Metropolitana de Lisboa

Relatério de Consulta Publica (Participa)

15

A avdliagdo e consideragdo da Equipa do PMMUS e AAE

Caso o relatério P3 seja alvo de revisGo, com vista & producdo da versdo final do
documento, serd incorporado o mapa de ruido do Seixal, bem como as sugestdes
referidas.

O relatério P4 serd alvo de revisdo, com vista & produgdo da versdo final do documento,
para o qual serdo tidas em conta as corregdes sugeridas.

O relatorio P5 estd em processo de revisdo, com vista & produgdo da versdo final do
documento, para o qual serdo tidos em conta os comentdrios apresentados.
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3. CONCLUSAO

Todos os contributos recebidos no dmbito da consulta publica do Relatério Ambiental Estratégico
(RAAE) do Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMMUS) foram seriados pela

data de recegdo, fazendo parte integrante do presente Relatério e a versdo integral em anexo.

Os contributos foram desagregados por tematicas afins e apreciados pela equipa da Avaliagdo
Ambiental Estratégica e pela equipa responsdvel pelo desenvolvimento da proposta do PMMUS,
estando sistematizados na andlise dos contributos anteriormente apresentada. Todos os contributos
foram ponderados e as alteragoes consideradas necessdrias ou adequadas foram introduzidas no

RAAE e no PMMUS.

O RAAE e PMMUS foi apresentado e discutido com os municipios e diferentes entidades ao longo de
19 sessdes® de apresentacdo e debate promovidas pela TML. Paralelamente, no dmbito do processo
de AAE, foram integradas recomendagdes e contributos provenientes das Entidades com
Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) e de outras entidades competentes. Assim, as
contribui¢oes recebidas na fase da consulta pubica, quando relevantes, foram consideradas como
alteragodes introduzidas de pormenor, contribuindo para a clarificarificagdo e aprofundamento de
aspetos especificos, ndo tendo sido identificadas questdoes de cardcter estruturante que

justificassem alteracgoes significativas ao PMMUS ou ao RAAE 1.

3 9 de maio de 2025: Sessdo de participagdo para o desenvolvimento do Programa de Medidas em Mafra; 15 de abril de 2025:
Sessdo de apresentagdo do Relatério de Avaliagdo Ambiental Estratégica em Alcochete; 9 de abril de 2025: Sessdo online de
participagdo para o desenvolvimento do Programa de Medidas; 14 de marco de 2025: Sessdo de participacdo para o
desenvolvimento do Programa de Medidas em Vila Franca de Xira; 11 de margo de 2025: Sessdo de participagdo para o
desenvolvimento do Programa de Medidas em Sesimbra; 22 de fevereiro de 2025: Assembleia Participativa PMMUS em Oeiras;
16 de fevereiro de 2025: Assembleia Participativa PMMUS em Lisboa; 15 de fevereiro de 2025: Assembleia Participativa PMMUS
em Setubal; 9 de fevereiro de 2025: Assembleia Participativa PMMUS no Seixal; 8 de fevereiro de 2025: Assembleia
Participativa PMMUS em Loures; 16 de dezembro de 2024: Sessdo de participagdo para o desenvolvimento da Visdo
Estratégica na Moita; 5 de dezembro de 2024: Sessdo de participacdo para o desenvolvimento da Visdo Estratégica em
Odivelas; 4 de dezembro de 2024: Sessdo de participag¢do para o desenvolvimento da Visdo Estratégica no Montijo; 7 de
outubro de 2024: Sessdo publica de apresentagdo dos resultados da Caracterizagdo e Diagnéstico em Sintra; 19 de setembro
de 2024: Sessdo publica de apresentagdo dos resultados da Caracterizagdo e Diagnéstico em Almada; 7 de maio de 2024:
Sessdo publica de apresentagdo e divulgagdo em Palmela; 21 de fevereiro de 2024: Momento de participagdo em Cascais; 20
de fevereiro de 2024: Momento de participagdo no Barreiro; 16 de janeiro de 2024: Reunido com o Grupo de Trabalho Técnico
dos 18 municipios. A sua referéncia encontra-se no site do PMMUS Fonte: https://pmmus.tmimobilidade.pt/momentos-de-

participacao/
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ANEXO — PARECERES RECEBIDOS

Parecer Diogo Rosa
Comentdrios Gerais & Avaliagdo Ambiental Estratégica do PMMUS
"Importante documento”
Comentdrios ao Relatério de Avaliagdo Ambiental Estratégica do PMMUS
"Ndo tenho comentdrios”
Comentdrios ao Resumo Ndo Técnico da Avaliagao Ambiental Estratégica do PMMUS
"Ndo tenho comentdrios”

Comentdrios Gerais ao Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Area

Metropolitana de Lisboa

"Nao tenho comentdrios”

Comentdrios ao Relatério de Caracterizagdo e Diagnéstico do PMMUS

"Ndo tenho comentdrios”

Comentdrios ao Relatério de Cenarizagdo, Visao Estratégica, Metas e Indicadores do PMMUS

"No Relatério do Programa de Medidas e Acdes propoem-se medidas de mitigacdo de
congestionamento rodovidrio que assentam em intervencoes de reforco da rede vidria. Visto que tal
reforco pode ter como resultado o aumento da quota modal do transporte rodovidrio individual,
venho por este meio apelar a que os recursos existentes sejam alocados preferencialmente a
intervencoes beneficiando o tranporte publico colectivo, nomeadamente através de melhorias na
rede ferrovidria e respectivo material circulante, bem como nos terminais fluviais e respectivos
navios. Como exemplo disto, deve a terceira travessia do Tejo, bem como uma eventual nova ligacdo

Algés-Trafaria, ser apenas para ferrovia, e nunca para rodovia.

Em relacdo as ligacoes fluviais em Setubal é apenas previsto analisar ligacdes entre pontos da
margem direita do rio Sado, quando a mais importante ligacdo a equacionar é a integracdo ligacdo

de Setubal para Tréia no passe metropolitano.”

Comentdrios ao Relatério do Programa de Medidas e Agoes do PMMUS

"Ndo tenho comentdrios”

Parecer Mdrio José Albuquerque da Costa
Comentdrios Gerais & Avaliagdo Ambiental Estratégica do PMMUS
"Perceptivel.”

Comentdrios ao Relatdrio de Avaliagdo Ambiental Estratégica do PMMUS
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"Clareza."
Comentdrios ao Resumo Ndo Técnico da Avaliagao Ambiental Estratégica do PMMUS
"Fiquei a conhecer melhor o que se passa na AML"

Comentdrios Gerais ao Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Area

Metropolitana de Lisboa

"Visdo"

Comentdrios ao Relatério de Caracterizagdo e Diagnéstico do PMMUS

"Ajustado drealidade.”

Comentdrios ao Relatério de Cenarizagdo, Visao Estratégica, Metas e Indicadores do PMMUS
"Partindo do cendrio proposto, possibilidade de alcangar os objetivos”

Comentdrios ao Relatério do Programa de Medidas e A¢oes do PMMUS

"Apropriado”

Parecer Mafalda Silva Dos Santos
Comentdrios Gerais & Avaliagdo Ambiental Estratégica do PMMUS

"Como moradora da cidade, acho importante que o plano de mobilidade leve em conta os impactos
no meio ambiente, como a poluicdo do ar e o aumento do trafego. Li a Avaliagdo Ambiental
Estratégica e achei bom ver que estdo pensando nessas questoes, mas senti falta de informagoes

mais claras sobre como vao acompanhar e diminuir esses impactos no dia a dia"
Comentdrios ao Relatério de Avaliagao Ambiental Estratégica do PMMUS

"Li o Relatério da Avaliagdo Ambiental Estratégica com interesse, pois acredito que pensar o meio
ambiente junto com a mobilidade urbana ¢ essencial. E positivo ver que foram considerados temas
como a qualidade do ar, o uso do solo e as emissoes de poluentes. No entanto, achei o documento
um pouco técnico demais para quem ndo é da drea. Seria bom ter um resumo mais acessivel para a

populag¢do entender melhor o que estd sendo proposto.

Além disso, senti falta de propostas mais praticas e claras sobre como o plano vai realmente
melhorar a mobilidade sem prejudicar o meio ambiente. E seria importante que mais gente tivesse
acesso a essas discussoes — especialmente quem depende diariamente do transporte publico. No

geral, € um passo importante, mas ainda precisa se aproximar mais da realidade das pessoas.”

Comentdrios ao Resumo Ndo Técnico da Avaliagdo Ambiental Estratégica do PMMUS
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"Acho positivo haver um resumo mais acessivel, mas continua a ser algo dificil de perceber em certas
partes. Podia ser mais claro e direto, com exemplos do dia a dia. No geral, € bom ver que o ambiente

estd a ser tido em conta no plano de mobilidade, mas falta mais ligagdo & realidade das pessoas.”

Comentdrios Gerais ao Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Area

Metropolitana de Lisboa

"Enquanto cidadd da Area Metropolitana de Lisboa, considero que o Plano é um passo importante
para melhorar a mobilidade na regido de forma mais equilibrada e sustentdvel. E positivo ver que hd
uma aposta na redugdo da dependéncia do automével, no reforco do transporte publico e na

promoc¢do da mobilidade activa, como andar a pé e de bicicleta.

No entanto, algumas propostas ainda parecem vagas e faltam prazos e compromissos concretos. A
articulagcdo entre os diferentes concelhos também precisa de ser mais clara, especialmente em
zonas com ligagoes mais frageis. A mobilidade na AML tem de ser pensada de forma integrada, mas

também proxima das necessidades reais das pessoas.

Seria importante garantir que a populagdo continue a ser ouvida e envolvida, e que o plano ndo
fiqgue apenas no papel. A acessibilidade, a inclusdo e a justica social devem estar no centro das

decisodes.”
Comentdrios ao Relatério de Caracterizagdo e Diagnéstico do PMMUS

"O relatdrio apresenta uma andlise bastante completa da situagdo atual da mobilidade naregido, o
que é essencial para perceber os desafios que enfrentamos. E positivo ver que foram considerados

vdrios modos de transporte e também questdes como acessibilidade e desigualdades territoriais.

No entanto, senti falta de uma ligagdo mais clara entre os dados apresentados e as reais
experiéncias do dia a dia dos utilizadores, especialmente nas zonas mais periféricas. Também seria
importante incluir mais dados sobre a qualidade do servigo de transporte publico e a opinido dos

utilizadores.

No geral, € uma base util, mas precisa de estar mais préxima da realidade vivida pelas pessoas para

que o plano responda melhor &s necessidades da populag¢do.”
Comentdrios ao Relatério de Cenarizagdo, Visao Estratégica, Metas e Indicadores do PMMUS

"A definicdo de cendrios e metas ¢ essencial para garantir que a mobilidade na Area Metropolitana
de Lisboa evolua de forma sustentdvel. A visdo estratégica apresentada € positiva e aponta na

direcdo certa, com prioridade ao transporte publico e & mobilidade suave.

No entanto, considero que algumas metas podiam ser mais ambiciosas e com prazos mais concretos.
Faltam também indicadores mais préoximos da experiéncia do utilizador, como tempos de espera,
conforto ou fiabilidade dos transportes. Eimportante que as metas ndo sejam apenas numeros, mas

que se reflitam em melhorias reais no dia a dia das pessoas.
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Gostava ainda de ver maior clareza sobre como serd feito o acompanhamento e a revisdo destes

indicadores ao longo do tempo."
Comentdrios ao Relatério do Programa de Medidas e A¢oes do PMMUS

"E positivo ver que o plano apresenta um conjunto de medidas concretas para melhorar a mobilidade
na Area Metropolitana de Lisboa. Hd uma boa intencdo de promover o transporte publico, a

mobilidade ativa e a descarbonizagdo.

No entanto, muitas agoes ainda aparecem de forma genérica e sem indicagdo clara de prazos,
responsdveis ou financiamento. Sem esse detalhe, fica dificil perceber o que serd realmente

implementado e quando.

Também seria importante garantir que as medidas tenham em conta as realidades distintas entre os
vdrios concelhos e ndo deixem de fora as zonas mais periféricas. A mobilidade sustentdavel deve ser

para todos, ndo apenas para quem vive ou trabalha nos centros urbanos."

Parecer Vitor Aires
Comentdrios ao Relatério do Programa de Medidas e A¢oes do PMMUS

"Quem anda de transportes sente, no seu bem estar e na sua qualidade de vida, todos os dias, o
servico com pouca qualidade que temos neste momento. A ideia do passe Unico com um valor
acessivel é extraordindria, mas se ndo for acompanhada com o aumento da oferta e com a rdpida

resposta a problemas identificados e repetitivos, ndo servem ninguém e afastam as pessoas.

E importante aumentar o numero de comboios, é importante ligar os centro intermodais, como Sete
rios, Coina, etc., aos centros onde realmente trabalham as pessoas. Como exemplo, de Sete Rios para
Oeiras (Tagus Park, Lagoas Parque, etc.) ndo existem transportes, nem lentos nem rdpidos. O ndo
cumprimentos de hordrios, a supressdo de hordrios as greves constantes, etc. sdo graves entraves d
utilizacdo de transportes, como exemplo, de Sesimbra para a estagdo de Coina, se o autocarro
apanhar transito, o hordrio seguinte pode ser feito com 1h de atraso, com impacto grave na vida dos

cidaddos, das empresas e dos servigos.

Seria importante haver mais vias sé para transportes publicos, como exemplo, o acesso & estagdo

de Coina, em hora de ponta, é cadtica, levando as pessoas a perder 50m por dia em transito.

Por fim, devia haver um investimento em autocarros realmente menos poluentes e mais resilientes em
relacdo aos combustiveis fosseis. O Investimento em autocarros a hidrogénio deveria ser prioritdria,

bem como investimento nos postos de carregamento.”
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Parecer CM Setubal

Documento em adenda: 87249_09-2025 - GADSEA - Parecer do Municipio de Setubal da AAE do
PMMUS-AML.pdf

Parecer Bernardo Campos Pereira
Comentdrios Gerais & Avaliagdo Ambiental Estratégica do PMMUS

"O PMMUS, através do diagndstico do atual contexto e, mais especificamente, no Relatério do
Programa de Medidas e A¢oes apresenta uma série de medidas louvdveis para promover e adotar
boas praticas para uma mobilidade metropolitana e urbana mais sustentdvel e para reduzir a grave
dependéncia automével que se vive na Area Metropolitana de Lisboa (AML), entretanto o problema
dos "Projetos Estruturantes”, medidas a nivel nacional que devem ser antecipadas e integradas na
estratégia do PMMUS e que ndo estdo a ser abordadas, particularmente duas grandes obras,
interrelacionadas, a nivel nacional e que terdo impactos na AML: o Novo Aeroporto de Lisboa (NAL),
a Terceira Travessia do Tejo (TTT) e a Quarta Travessia do Tejo (QTT). Note-se que estas quatro
grandes obras tém sido alvo de muita comunicagdo pelo Governo Nacional, mas ndo tem existido
qualquer discussao séria a nivel publico nem sdo conhecidos os impactos destes projetos a nivel de

PMMUS e outros planos estratégicos.

No caso da TTT no formato anunciado pelo atual Ministro das Infraestruturas e Habitagdo,
rodoferrovidrio, entre Chelas e o Barreiro, além dos nefastos impactos ambientais e sanitdrios sobre
as populagoes e bairros e paisagisticos sobre a cidade e o Estudrio do Rio Tejo, esta obra serd das
maiores medidas de promog¢do do uso do automével na AML das ultimas décadas, e a maior em
Lisboa desde a construcdo da Ponte 25 de Abril em 1966 e das Autoestradas ATem 1961 e A5 em 1940.
Esta obra ndo faz qualquer sentido e deverd, obrigatoriamente, ser ponderada no dmbito do

PMMUS.

Mesmo a nivel ferrovidrio, a TTT Chelas-Barreiro € um equivoco que compromete uma série de niveis

do sistema ferrovidrio na AML, a nivel nacional, metropolitano e municipal:

- Retira competitividade a ferrovia, o percurso pela TTT Chelas — Barreiro € 14 a 19 km mais longo do
que se fosse uma ponte ferrovidria mesmo a norte da Ponte Vasco da Gama entre a Foz do Rio
Trancdo e Alcochete. Esta localizagdo seria igualmente muito mais vantajosa pelo menor impacto
ambiental e porque ndo obrigaria a escavagoes, tuneis e demoli¢cdes, ao contrdrio da TTT Chelas -

Barreiro.

- ATTT Chelas-Barreiro obriga a reformular todo o funcionamento ferrovidrio no concelho de Lisboa,
deixando de fora Santa Apoldnia, mudando a dire¢do dos futuros comboios de longo curso e Alta-
Velocidade (AV), mantendo a gare do Oriente em subutilizagdo, e obrigando & construgdo de uma

nova gare em Marvila, o que, tal como o Oriente, afasta a estagdo do centro, onde Entrecampos joga
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um papel fundamental, e Santa Apoldénia a manter-se como estacdo terminal permite a otimizagdo
atual do arco norte e de muitas ligagoes urbanas, regionais, e de longo curso, bem como ter a

possibilidade de integrar AV.

- A TTT Chelas-Barreiro exclui os concelhos de Alcochete e do Montijo da possibilidade de integrar
neste grande investimento, um arco ferrovidrio sul que ligue Lisboa a Alcochete e Montijo, Moita,

Barreiro, Seixal e Almada, e permita fechar um circulo ferrovidrio completo.

- A TTT Chelas-Barreiro ndo permite uma boa integragdo do NAL ("seamless flight/rail connection
airport/rail station") nem para Lisboa, nem no dmbito de comboios AV e possivelmente longo curso
IC, Alfa e Noturnos. A estagcdo do NAL seria a ideal ultima/primeira estagdo da AML, ligada
diretamente desde a Entrecampos ou Santa Apolénia e Gare do Oriente, para melhor integrar voos
de longo e médio curso com a ferrovia para deslocagdes que sendo mais sustentdveis, também sdo
mais rapidas e cdmodas do que em avido (por ex. destinos em Portugal Continental e para cidades
espanholas como Madrid, Sevilha, Corunha, Vigo, etc.). A TTT Chelas — Barreiro inviabiliza esta
opgdo, obrigando a grandes desvios e transbordos, o que na prdtica implica mais pessoas a
deslocarem-se de carro para o NAL e mais voos para destinos que deviam ser servidos como AV

eficiente.

A QTT, também no formato anunciado pelo atual Ministro das Infraestruturas e Habitagdo, entre
Algés e a Trafaria, é outra obra de incentivo & utilizagdo do automoével, ndo tendo tdo significativo
impacto paisagistico como tem a TTT Chelas-Barreiro, € uma forte medida de promogdo e
perpetuagdo da utilizagdo do automdvel, com enormes impactos ambientais, sanitdrios e nas vidas

das populagoes e das dreas urbanas envolventes.”
Comentdrios ao Relatério de Avaliagao Ambiental Estratégica do PMMUS

"O PMMUS apresenta uma abordagem correta, mas incompleta considerando os “Projetos
Estruturantes” previstos, que sendo realizados, conforme anunciado pelo atual Ministro das
Infraestruturas e Habitagdo, toda a (correta) abordagem de transicdo modal prevista pelo PMMUS;
para modos mais sustentdveis, serd destruida com a construgdo de uma TTT Chelas-Barreiro e QTT
Algés-Trafaria, e um NAL mal integrado com a ferrovia urbana, regional e de longo curso que serve
esta grande cidade. Se estas obras sdo para avangar como anunciadas, seria fundamental avaliar
(e comunicar) os impactos e externalidades que a futura TTT e QTT vdo gerar, designadamente o
aumento de deslocagoes em automoével previstos, aumento de emissdes (NOx, PM 2.5, PM10), de ruido
(dB), de gases com efeito de estufa (CO2e), de impermeabilizagdo dos solos (m2), da sinistralidade
prevista (vitimas mortais e feridos graves), etc. (ver Comentdrios Gerais & Avaliagdo Ambiental
Estratégica do PMMUS acima), e o custo de oportunidade considerando os KPl acima mencionados,
e os previstos no dmbito dos PMUS Europeus (ver os KPl constantes nas mais recentes Fichas Técnicas
publicadas pelo EU URBAN MOBILITY OBSERVATORY para o desenvolvimento de PMMUS), que ficam

comprometidos devidoa TTT e QTT."
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Comentdrios ao Resumo Ndo Técnico da Avaliagao Ambiental Estratégica do PMMUS

"Ver Comentdrios Gerais & Avaliagcdo Ambiental Estratégica do PMMUS acima, e Comentdrios ao
Relatério de Avaliagdo Ambiental Estratégica do PMMUS, a respeito dos "Projetos Estruturantes”
mencionados no Relatério de Cenarizagdo, Visdo Estratégica, Metas e Indicadores do PMMUS (pp.

87-90)."

Comentdrios Gerais ao Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Area

Metropolitana de Lisboa

"Ver Comentdrios Gerais & Avaliagdo Ambiental Estratégica do PMMUS acima, e Comentdrios ao
Relatério de Avaliagdo Ambiental Estratégica do PMMUS, a respeito dos "Projetos Estruturantes”
mencionados no Relatério de Cenarizagdo, Visdo Estratégica, Metas e Indicadores do PMMUS (pp.

87 -90)."
Comentdrios ao Relatério de Caracterizagdo e Diagnéstico do PMMUS

"Ver Comentdrios Gerais & Avaliagdo Ambiental Estratégica do PMMUS acima, e Comentdrios ao
Relatério de Avaliagdo Ambiental Estratégica do PMMUS, a respeito dos "Projetos Estruturantes”
mencionados no Relatério de Cenarizagdo, Visdo Estratégica, Metas e Indicadores do PMMUS (pp.

87 -90)."
Comentdrios ao Relatério de Cenarizagdo, Visao Estratégica, Metas e Indicadores do PMMUS

"Ver Comentdrios Gerais & Avaliagdo Ambiental Estratégica do PMMUS acima, e Comentdrios ao
Relatoério de Avaliagcdo Ambiental Estratégica do PMMUS, especialmente a respeito dos "Projetos

Estruturantes" mencionados neste relatorio (pp. 87 - 90)."
Comentdrios ao Relatério do Programa de Medidas e A¢ées do PMMUS

"Ver Comentdrios Gerais & Avaliagdo Ambiental Estratégica do PMMUS acima, e Comentdrios ao
Relatoério de Avaliagcdo Ambiental Estratégica do PMMUS, especialmente a respeito dos "Projetos

Estruturantes”.

Parecer Jorge Baptista

"Pretende-se ter conhecimento das compatibilizagoes com o PROT AML e da Convengdo Europeia

da Paisagem, bem como o Plano Nacional da Ferrovia.

Igualmente se é considerado na A.A.E. a suspensdo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira e se
a sua mudanga para Programa Estratégico que leva & assung¢do de tutelas pelos Municipios de
Lisboa, Oeiras e Cascais as descaracterizagoes da orla costeira contempladas pelas revisdes dos
Planos Directores e que expoe este Litoral a impactos negativos por via de diversos

empreendimentos urbanisticos em desenvolvimento, geradores de trdgicas ocorréncias em que os

Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentdvel da Area Metropolitana de Lisboa

Relatério de Consulta Publica (Participa) 23



transportes e @
metropolitanos
de e e lisboa

cientistas vém alertando para o aumento do nivel do Mar e que as Alteragoes Climdticas

demonstram o nivel de calamidade que serd obrigatério atender.”

Parecer Rita Castel Branco

Documento em adenda: 87269 _RCB_PMMUS_Julho2025.pdf

Parecer Pedro Manuel Flores
"Discordo. Com este PMMUS

Estd explicito na Pagina 11 relatorio nao tecnico ambiente.preve longo prazo mais problemas
relacionados com a construgdo urbana em solos REN e RAN, a crise climdtica esta presente. E este

plano ndo atende esta grave problematica.”
Parecer Zero

"A ZERO - Associacgdo Sistema Terrestre Sustentdvel, enquanto organizagdo ndo governamental de
ambiente com trabalho reconhecido no dominio da politica climdtica, da mobilidade sustentdvel e
da justica social, apresenta o presente parecer no dmbito da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)
do Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentdvel da Area Metropolitana de Lisboa

(PMMUS-AML)."

Documento em adenda: 87273_Parecer PMMUS AAE 2025.pdf

Parecer Evoluir Oeiras - Associagdo
Comentdrios Gerais & Avaliagdo Ambiental Estratégica do PMMUS

"A Evoluir Oeiras - Associagdo é uma pessoa coletiva de direito privado, de natureza associativa e
sem fins lucrativos. A Evoluir Oeiras tem por finalidade promover a participagdo civica, a
transparéncia, a boa governagdo e a sustentabilidade no dmbito da atuag¢do do municipio de
Oeiras, visando a concretizagdo de um modelo de desenvolvimento fundado em valores de respeito
e preservac¢do do ambiente, respeito e valorizagdo das pessoas, cidadania e transparéncia, razdo
pela qual vem apresentar a sua participagdo no dmbito do Periodo de Discussdo Publica da
Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentdavel da
Area Metropolitana de Lisboa. Remetemos todos os comentdrios e contributos para o documento

pdf em anexo."
Comentdrios ao Relatdrio de Avaliagdo Ambiental Estratégica do PMMUS

"Aspetos criticaveis:
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1. Avaliagao superficial dos impactos ambientais negativos

2. Auséncia de andlise por municipio

3.Fragilidade na andlise de alternativas

4. Mitigagoes genéricas e pouco exigentes

5. Indicadores de monitorizagdo frageis ou ndo operacionais

6. Participag¢do publica pouco valorizada®

Comentdrios ao Resumo Ndo Técnico da Avaliagao Ambiental Estratégica do PMMUS
"1. Excessiva generalizagdo e otimismo

2. Ndo contempla cendrios de ineficdcia

3. Falta de diferenciagdo territorial

4. Metas ambientais ambiciosas, mas desconectadas das agoes

5. Redugdo da utilizagdo do automovel depende de medidas frageis”

Comentdrios Gerais ao Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Area

Metropolitana de Lisboa

"Aspetos criticaveis:

1. Desatualizagdo ou falta de transparéncia dos dados

2. Desvalorizagdo da mobilidade ativa

3. Tratamento desequilibrado entre transporte pesado e ligeiro

4. Auséncia de enfoque local ou municipal

5.Ndo avalia desigualdades socioecondémicas de mobilidade

6. Pouco destaque para questoes ambientais e de saude publica”
Comentdrios ao Relatério de Caracterizagdo e Diagnéstico do PMMUS
"Aspetos criticaveis:

1. Desatualizagdo ou falta de transparéncia dos dados

2. Desvalorizagdo da mobilidade ativa

3. Tratamento desequilibrado entre transporte pesado e ligeiro

4. Auséncia de enfoque local ou municipal - ndo ha diagnéstico detalhado por concelho
5.Ndo avalia desigualdades socioecondémicas de mobilidade

6.Pouco destaque para questoes ambientais e de saude publica”
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Comentdrios ao Relatério de Cenarizagdo, Visdo Estratégica, Metas e Indicadores do PMMUS

"O preocupante rumo dos "Projetos Estruturantes” mencionados neste relatoério (pdaginas 87 - 90) é
tratado de forma superficial, sem tomar em conta os impactos negativos nos padroes de mobilidade
que as duas travessias propostas implicam a nivel ambiental, sanitdrio e econdmico, e com grande
prejuizo para os residentes da AML. No caso da travessia Algés - Trafaria esta tem impactos diretos
muito negativos no concelho de Oeiras, as restantes nos padroes de mobildade de toda a AML e

mesmo a nivel nacional.

Estes "Projetos Estruturantes”, e as alternativas mais sustentdveis, deviam ser tomados em conta no
presente PMMUS para melhor informar a populagdo, preparar uma cenarizagdo mais detalhadas,
analisar alternativas, e, assim garantir metas e aferir os impactos através dos indicadores de

desempenho do sistema de mobilidade da AML."

Comentdrios ao Relatério do Programa de Medidas e A¢oes do PMMUS
"Aspetos criticaveis:

1. Auséncia de calendarizag¢do e financiamento concreto

2. Reforgo do transporte pesado é vago

3. Falta de territorializagdo das agdes

4. Tratamento superficial da gratuitidade

5. Pouca ambi¢do na mobilidade ativa

6.Regulagdo dos TVDE e operadores privados é ambigua”

Documento em adenda: 87275_Participacao_Evoluir_Oeiras_ Avaliacdo Ambiental Estratégica do
PMMUS.pdf

Parecer MUBI
Comentdrios Gerais a Avaliagdo Ambiental Estratégica do PMMUS
"1. Reconhecimento das intengbes estratégicas

Reconhece-se o mérito destas intengdes, nomeadamente na valorizagdo da acessibilidade pedonal
e cicldavel, na aposta na intermodalidade e na promogdo de modos ativos de deslocag¢do. As metas
expressas nos objetivos C3 ("Melhorar as condi¢des de mobilidade e acesso em modos ativos e
micromobilidade") e C4 ("Garantir a acessibilidade universal e permanente aos pontos de acesso ao
sistema de transportes") demonstram uma compreensdo coerente dos principios da mobilidade
sustentdvel e inclusiva. Os objetivos estratégicos listados na sec¢do 5.2 do relatério incluem um
enfoque claro na melhoria daintermodalidade, na acessibilidade universal e na promog¢do de modos

ativos.
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2. Fragilidades estruturais

A descricdo e compilagdo de dados constantes nos volumes entregues carecem de uma
organizacdo territorial coerente com os objectivos anunciados do PMMUS. Recomenda-se que os
conteudos sejam reorganizados por Distrito Urbano, facilitando a operacionalizagdo nos municipios
e permitindo a transicdo ecolégica e energética através da escolha de eixos TCL (Transit Corridor
Livability - “Corredores de Transporte Publico com Qualidade de Viva™). Nota-se nos vdrios objetivos
enunciados que o PMMUS continua a promover a mobilidade quando o valor essencial deverd ser a
acessibilidade: devemos substituir o paradigma da eficiéncia de deslocacdo pelo valor social e
econdémico do acesso a destinos relevantes para a vida quotidiana. Um plano baseado em TCL
prioriza a qualidade dos espacos publicos e o seu papel nas interagcdes humanas, econémicas e
culturais. Transit Corridor Livability (TCL), € um conceito aplicado ao planeamento urbano e dos
transportes que visa melhorar a qualidade de vida das pessoas que vivem e se deslocam ao longo
de corredores de transporte publico (por exemplo, linhas de metro, comboio ou autocarro). Esta
alteracgdo de paradigma visa criar corredores urbanos (concatenando dreas de captagdo em torno
de paragens ou de estagoes) acessiveis, seguros, sustentdveis e agraddveis, onde as pessods
tenham bom acesso & habitagcdo, emprego, servigos, espagos culturais e lazer. Isto &, Distritos
Urbanos com um transporte publico eficiente e opgdes seguras para caminhar e andar de bicicleta.
Tal como um rio sauddvel promove vida nas suas margens, um corredor de Transporte Publico
deveria ser um eixo estruturante da cidade - integrador, activo, equitativo e promotor de qualidade
urbana. A mobilidade deixa de ser apenas deslocagdo e passa a ser parte de uma experiéncia

urbana rica e humana.

Esta reformulacdo é essencial para garantir coeréncia entre o investimento em infraestrutura e
explorac¢do darede de Transportes Publicos, particularmente no horizonte de planeamento até 2030
e 2035 e de infraestruturas em espaco publico para os modos activos. A identificagdo de Distritos
Urbanos em cada municipio deve sustentar a definigdo de indicadores que permitam afastar-se do
modelo territorialmente desarticulado e optar por solugdes intermodais, interoperdveis e com maior

resiliéncia socioecondémica.
3. Auséncia de or¢gamento e calendarizagdo

Para além destes problemas estruturais, lamentamos profundamente que o PMMUS-AML, apesar da
sua ambigdo, ndo inclua uma calendarizagdo concreta nem qualquer estimativa orgamental para a
implementacdo das medidas propostas. Este facto compromete severamente a viabilidade
operacional do plano e mina a capacidade de escrutinio publico e institucional sobre a sua
execugdo. O PMMUS detalha metas e indicadores, mas ndo apresenta cronogramas nem mapas de
investimento para medidas especificas - nem as entidades responsdveis pela sua implementagdo.
O Capitulo 6 sobre indicadores de monitorizagdo também ndo estd associado a um plano de
financiamento para a recolha de dados, nem garante os meios para assegurar a sud

operacionalizagdo. A auséncia destes elementos significa que estamos, mais uma vez, perante um
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plano que corre o risco de ser relegado "para a gaveta”, como sucede com demasiados planos em

Portugal.
4. Monitorizagdo e indicadores — potencial comprometido

A inclusdo de uma vasta bateria de indicadores (Capitulo 6) €, em teoria, uma boa prdtica de
planeamento e avaliagdo. No entanto, ndo é nada claro se existirdo recursos técnicos, humanos e
financeiros para assegurar a recolha sistemdtica e continua dos dados necessdrios para a
monitorizagdo rigorosa. Ndo sdo sequer mencionados mecanismos de financiamento nem entidades
responsdveis pela recolha e reporte dos indicadores definidos. Sem instrumentos operacionais de

monitorizagdo, mesmo os melhores indicadores tornam-se apenas intengdes declarativas.
5. Contradigdes entre os objectivos de sustentabilidade e as grandes infraestruturas rodovidrias

E particularmente preocupante a auséncia de qualquer mencdo critica, no PMMUS-AML, as recentes
intencdes do governorelativas ao Novo Aeroporto de Lisboa (NAL), & Terceira Travessia do Tejo (TTT)
e a Quarta Travessia do Tejo (QTT), todas com componentes rodovidrias significativas. Estas
infraestruturas, se realizadas, induzirdo um aumento da dependéncia do automoével privado e irdo
gerar efeitos indesejados de dispersdo urbana, nomeadamente na Margem Sul. O plano refere a
importdncia de "racionalizar a utilizagdo dos veiculos automoéveis" (Objetivo B4), mas ndo articula
estas intengoes com arealidade destas novas infraestruturas anunciadas. A construgdo de grandes
vias rodovidrias é contraditéria com os principios da mobilidade sustentdvel e com o compromisso
assumido de descarbonizagdo (Objetivo B2), jd que a inducdo de trafego € um fendmeno bem
documentado na literatura cientifica. A contradigdo entre os objectivos declarados e as omissdes
estratégicas é clara e inaceitdvel. Deverd ser claro ao descrever a agdo A-21.01 e a medida D-13,
relativas a Terceira Travessia do Tejo, que esta deve ser exclusivamente ferrovidria, excluindo de
forma explicita e clara o modo rodovidrio para ndo aumentar a pressdo automovel sobre Lisboa e

custos financeiros, sociais e ambientais intolerdveis.

Para além de usar o “método da avestruz” perante estas grandes infraestruturas, o PMMUS continua
a preconizar medidas (D-12) que preveem novas ligagdes rodovidrias para “Mitigagdo de Problemas
de Congestionamento Rodovidrio”! Este tipo de crenga, que mais capacidade vidria mitiga o
congestionamento, é perpetuar um “pensamento mdgico” e erros histéricos que pagaremos todos
muito caro. Estd sobejamente demonstrado que mais vias rodovidrias induzem mais trafego. Nao
estamos em situagdo de continuar a desperdicar investimento em mais capacidade vidria, quando
todo o investimento no futuro deveria centrar-se no transporte publico e mobilidade activa. Damos
como exemplo a expansdo do Metro Sul do Tejo (medida A-18) do qual o PMUS deveria sublinhar o
cardcter de urgéncia, as extensoes até & Costa da Caparica, Trafaria e Alcochete, bem como o
estudo de viabilidade para a Charneca da Caparica

(https://peticaopublica.com/pview.aspx?pi=PT126432).

6. Auséncia de articulagdo com ordenamento do territdrio e politicas de habitag¢do
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Lamentamos também a omissdo de uma andlise aprofundada sobre a articulagdo entre mobilidade,
uso do solo e politicas de habitacdo. O plano ndo considera os efeitos da crise habitacional sobre a
mobilidade, nem o modo como a dispersdo urbana, motivada por precos de habitagdo
incomportdveis nos centros urbanos e ajudada por investimentos rodovidrios faraodnicos, contribui
para a dependéncia automoével. Esta lacuna, assim como a andlise das consequéncias de cendrios
onde se avalia a possibilidade desastrosa de incluir infraestruturas rodovidrias nas travessias do
Tejo, compromete a coeréncia do plano, dado que o ordenamento urbano é determinante para o

sucesso das medidas de mobilidade sustentdvel.
7. Omissoes sobre a necessidade de revisdo urgente da politica de estacionamento

Outra omissdo relevante prende-se com a falta de referéncia aos impactos negativos das
exigéncias minimas de estacionamento impostas pela legislacdo nacional e transpostas para os
Planos Diretores Municipais. A manutencdo destas exigéncias contradiz os principios do urbanismo
sustentdvel, aoincentivar o uso do automovel, desencorajar o uso do Transporte Publico e encarecer
os custos da habitagdo. Muitos paises e cidades j& tém revertido estas normas, substituindo-as por
limites maximos de estacionamento junto a interfaces de Transportes Publicos. O PMMUS deveria

recomendar inequivocamente esta revisdo legislativa.
8. Conclusdo geral e recomendagodes

O PMMUS-AML representa um avango importante na necessidade de uma visdo estratégica para a
mobilidade metropolitana. No entanto, a auséncia de instrumentos fundamentais de planeamento
operativo (orcamento, calendarizagdo e responsabilidades institucionais) compromete fortemente
a sua exequibilidade. Do mesmo modo, a omissdo deliberada ou negligente de grandes projectos

rodovidrios anunciados, revela uma incoeréncia estratégica preocupante.
Recomendagoes:

Organizar a AML em Distritos Urbanos e usar o conceito de Transit Corridor Livability - “Corredores

de Transporte Publico com Qualidade de Viva”.

Elaborar um plano de implementacdo associado ao PMMUS, com fases temporais definidas,

responsdveis institucionais e envelope financeiro.

Proceder & reavaliagdo da compatibilidade entre os objectivos de sustentabilidade e os projectos

infraestruturais rodovidrios do Estado central.
Assegurar um plano de financiamento para a monitorizagdo dos indicadores propostos.

Integrar no plano uma abordagem explicita sobre uso do solo e politicas de habitagdo acessivel,

articulada com os objectivos de mobilidade sustentdvel.

Propor de forma clara arevisdo dos indices minimos de estacionamento na legislagdo nacional e nos

PDMs."

Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentdvel da Area Metropolitana de Lisboa

Relatério de Consulta Publica (Participa) 29



transportes e @
metropolitanos
de e e lisboa

Documento em adenda: 87276_ MUBI_Avaliagdo Critica e Recomendacgdes Estratégicas para o
PMMUS da AML.pdf

Parecer Associagdo Inspira Mobilidade

Comentdrios Gerais ao Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Area

Metropolitana de Lisboa

"- As medidas/ag¢oes do PMMUS devem identificar as entidades responsdveis, orcamento e prazo de
execugdo
- Mais vias rodovidrias ndo resolvem problemas de congestionamento automovel, pelo que essas

ideias devem ser abandonadas de um plano de mobilidade sustentdvel

- A obra de expansdo do Metro Sul do Tejo até a Costa da Caparica, Trafaria e Alcochete deve ser

concretizada com cardcter de urgéncia
- Deve serimplementado um corredor exclusivo para transportes publicos no IC20, em Almada

- Devem ser implementadas solu¢cdes de mobilidade sustentdveis, alternativas, ao tunel rodovidrio

Trafaria-Algés

- Devem ser consultadas as entidades da sociedade civil para uma boa implementagdo das

medidas, desde a preparac¢do de inquéritos.”

Documento em adenda: 87277 _Inspira_Mobilidade _PMMUS _20250724.pdf

Parecer Partido Ecologista os Verdes
Comentdrios ao Relatério de Avaliagao Ambiental Estratégica do PMMUS
"Ndo temos comentdrios”
Comentdrios ao Resumo Ndo Técnico da Avaliagdo Ambiental Estratégica do PMMUS
"Ndo temos comentdrios”

Comentdrios Gerais ao Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentdvel da Area

Metropolitana de Lisboa
"Exmos Srs.

Junto se envia contribui¢do do Partido Ecologista Os Verdes para participagdo na consulta Publica

do PMMUS"
Comentdrios ao Relatério de Caracterizagdo e Diagnéstico do PMMUS

"Ndo temos comentdrios"
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Comentdrios ao Relatério de Cenarizagdo, Visdo Estratégica, Metas e Indicadores do PMMUS
"Ndo temos comentdrios”

Comentdrios ao Relatério do Programa de Medidas e A¢oes do PMMUS

"Ndo temos comentdrios”

Documento em adenda: 87278 _PEV_PMMUS_2025.pdf

Parecer Carlos Gaivoto

"Ao compreender-se a geografia historica materialistada AML dos diferentes periodos de
crescimento da drea e tecido urbano, em cada municipio e em toda a metrépole, questiona-se a
equacdo da acessibilidade e da mobilidade, ao saber que hd uma infraestrutura e equipamento
colectivo, por exemplo, do sistema de transporte que gasta dinheiro publico e cujo resultado estd
aquém de mitigar os efeitos cada vez mais negativos sobre a reprodugdo social da forga de trabalho

esobre o Clima.

As condigoes de vida das populagdes continuam a agravar-se face & austeridade do urbanismo e o
valor de troca praticado sobrepde-se ao valor social do uso do solo. Nos ultimos 40 anos, o modelo
compdsito, de ordenamento do territério, sucedeu ao modelo policéntrico do periodo Keynesiano e
agudizou a dispersdo urbana, com a desregulacdo a agravar os custos residenciais, os custos
escondidos, os custos generalizados das externalidades negativase os custos de

operagdo/exploracdo da rede de TC, para além dos efeitos perversos sobre o Clima.

O PMMUS da AML, tal como estd composto e orientado, quer na sua Visdo Estratégicae
Cenarizagdo, quer no seu Programa e Medidas de Acgcao, omite esta compreensdo e ndo responde
de forma coerente e consequente aos efeitos agravados da dispersdo urbana. Ao evitar a avaliagdo
do modelo compdsito, adia alteragoes estruturais de entender o conceito, os principios e objectivos
da 'Urban Ecological Transit Village' (uetv) que pode e deve ser aplicado a cada distrito urbano de

cada municipio.

Por outro lado, adia medidas institucionais que podem alavancar a Reforma do Sector, como por
exemplo, institucionalizar a Autoridade de Urbanismo e a figura do Operador Interno Integrado para
haver economias de escala na prossecu¢do da mudanga urgente no sistema de transporte e ndo

seguir a légica da "compressdo do espacgo pelo tempo”.

No caso de Lisboa, os cinco distritos urbanos existentes, sdo compreendidos como Cidades dentro
do territério do concelho, cuja definicdo altera a estratégia e operacionalidade da rede de TC,
nomeadamente a da superficie, tanto ferrovidria como rodovidria pois, potencia uma abordagem
do TCSP em modo ferrovidrio de capacidade intermédia, evita os desperdicios da expansdo do

metropolitano, ao aproveitar a interoperabilidade da rede ferrovidria e das vantagens do ERTMS.
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Mas, para isso, é preciso definir em cada distrito urbano o 7ransit Corridor Livability (TCL), regulado

pelo Contrat d’Axe para haver condigoes de habitalidade dentro de cada cidade.

Hd& vdrios exemplos de Cidades europeias que podem evidenciar as caracteristicas destas 'uetv’,
como o modelo de Zurich - ler Paul Mees no ' Transport for Suburbid -, o modelo de Stuttgart, o modelo
de Karlsruhe e o modelo de Freiburg. Em todas elas, hd o denominador comum referido por Robert

Cervero no livro 'Beyond Mobility. Planning Cities for People and Places'
No Parecer em anexo, resumi esta reflexdo critica e apresento uma recomendagdo.”

Documento em adenda: PMMUS_TML_Avaliagdo Ambiental Estratégica_Parecer_Carlos
Gaivoto_22 de Julho de 2025

Parecer Inés Sarti Pascoal

"A mobilidade ndo é neutra. Como demonstram diversos estudos e orientagdes, os modos como nos
deslocamos sdo influenciados por desigualdades estruturais, nomeadamente de género, que
moldam o acesso, a seguranga e a liberdade no espago publico. A minha dissertacdo de mestrado
"Contributo para a inclusdo da perspectiva de género nas politicas de mobilidade em bicicleta: o
caso da Area Metropolitana de Lisboa" (Inés Sarti Pascoal, 2023), evidencia como a auséncia de uma
perspetiva de género no planeamento de transportes — especialmente na mobilidade ativa —
perpetua a exclusdo e a invisibilizagdo das experiéncias das mulheres no espago urbano. Em Lisboa,
o transporte publico é o segundo local mais mencionado para a violéncia sexual contra mulheres:
36,4% das mulheres relatam ja ter sofrido situagdes de assédio ou violéncia, face a apenas 4,9% dos
homens; e este estudo revela ainda que 4,2% das mulheres evitaram uma ou mais viagens, numa
semana, por receio de assédio (Pedro Homem de Gouveia e Rita Jacinto, Transit Crime and Sexual
Violence in Cities. Lisbon, Portugal). O Guia Mobilidade e Transportes: Seguranga e Prevengdo da
Violéncia com Perspetiva de Género, do CES, refor¢ca a necessidade de incorporar estas dimensoes
nos processos de planeamento e avaliagdo. J& o recente Caderno Técnico do IMT sobre Igualdade
de Género apresenta orientagdes concretas para promover a equidade no sistema de transportes.
A integragdo de uma perspetiva de género na elaboracdo do PMMUS AML seria, por isso, uma
condig¢do indispensdvel para garantir uma mobilidade verdadeiramente segura, sustentdvel e justa.
E inadmissivel que um plano de mobilidade que foca, sobretudo, nos transportes publicos, ndo
considere as necessidades e obstdculos enfrentados diariamente por tantas mulheres nas suas

rotinas. Infelizmente, tudo indica que esta dimensdo continua ausente.”
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Parecer Fernando Silva

"Espero que a Urbaniza¢do da Atalaia, Aguas Livres. Amadora, mais prépriamente a Escola Azevedo
Neves, fique melhor servida de transportes, com a vinda da Carris de Lisbia, e mais ligagdes com a

estagdo do Metro e CP da Reboleira."

Parecer Fernando Azevedo

"E urgente aumentar a oferta de estacionamento no parque da estagdo de Coina. As vias
envolventes estdo pejadas de viaturas mal-estacionadas em virtude de ndo existirem lugares

disponiveis no parque, o qual encontra-se permanentemente esgotado.”

Parecer CM Seixal

Documento em adenda: ParecerCMSeixal_180725
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Adenda
Documentos apresentados pelas entidades e cidaddos:
87249_09-2025 - GADSEA - Parecer do Municipio de Setubal da AAE do PMMUS-AML.pdf
87269_RCB_PMMUS_Julho2025.pdf
87273_Parecer PMMUS AAE 2025.pdf
87275_Participacao_Evoluir_Oeiras_ Avaliagdo Ambiental Estratégica do PMMUS.pdf
87276_MUBI_Avaliagdo Critica e Recomendacdes Estratégicas para o PMMUS da AML.pdf
87277 _Inspira_Mobilidade_PMMUS_20250724.pdf
87278_PEV_PMMUS_2025.pdf
PMMUS_TML_Avaliacdo Ambiental Estratégica_Parecer_Carlos Gaivoto_22 de Julho de 2025

ParecerCMSeixal_180725
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¢ INFORMACAO
N\ PARECER TECNICO
SETUBAL

MunicfPIO PATTICIPADO N°: 09/2025/GADSEA
Data: 2310712025
De: GONGALO RAINHA -

Para: A CHEFE DO GADSEA

PARECER DO MUNICIPIO DE SETUBAL NO AMBITO DA CONSULTA PUBLICA DA
AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PLANO METROPOLITANO DE MOBILIDADE
URBANA SUSTENTAVEL DA AREA METROPOLITANA DE LISBOA

Assunto:

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) do Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentavel
da Area Metropolitana de Lisboa (PMMUS-AML) esta corretamente estruturada e apresenta os
contetidos fundamentais para se assumir como um bom instrumento de avaliagéo, cumprindo o seu
prop6sito de avaliar de forma transversal os potenciais impactos ambientais, sociais e econémicos, na
tomada de decisdo associados & implementagdo do PMMUS-AML.

O pilar central do PMMUS-AML, enquanto elemento estruturante no desenvolvimento sustentavel da
mobilidade na AML, consubstancia-se, principalmente, no reforgo e na otimizagédo do transporte
publico.

Esta orientagdo & coerente com os objetivos de descarbonizagdo, redugdo da dependéncia do

transporte individual e promogédo de uma mobilidade mais equitativa e acessivel. No entanto, ha alguns
aspetos que, embora mencionados, deveriam ser mais enfatizados no plano.

Apesar do foco acertado e estratégico no reforgo do transporte publico, considera-se que o Plano
poderia atribuir uma maior preponderancia aos modos suaves (mobilidade pedonal e ciclavel)
sobretudo quando estes devem ser analisados e implementados a uma escala intermunicipal e
municipal. Estes modos também representam uma componente importante numa estratégia de
mobilidade sustentavel, pelos impactos positivos que trazem ao nivel da saude publica e da coesé&o
social.

O Fator Critico para a Decisdo (FCD) 3 da AAE — descarbonizacdo e sustentabilidade ambiental,
demonstra como o plano destaca o papel dos veiculos elétricos e todas as respetivas infraestruturas
de suporte aos mesmos. Embora esta dimensdo seja relevante para os objetivos de transigdo
energética e redugéo das emissdes de gases com efeito de estufa, os modos ativos poderiam ser mais
enfatizados.
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A AAE confirma esta questdo, referindo que “verificam-se, contudo, lacunas significativas na rede
ciclavel, tanto existente como projetada (...) Nas propostas seria relevante considerar uma abordagem
supletiva a rede ciclavel metropolitana e intermunicipal assente no potencial que a mobilidade elétrica
pode vir a criar e no papel da mobilidade ativa, com os seus contributos para movimentos de menores
disténcias.” (p.178).

Outro aspeto relevante que foi identificado na AAE, é a auséncia de cruzamento entre os eixos
estratégicos do plano e o FCD 5 — riscos ambientais e tecnolégicos e resiliéncia. Esta lacuna é
identificada e referida na AAE como uma oportunidade de melhoria.

A prépria AAE aponta como positiva “a necessidade de integrar, de forma mais explicita, objetivos e
medidas que considerem os riscos ambientais e tecnolégicos e resiliéncia (FCD 5), nomeadamente no
que respeita a adaptagdo as alteragdes climéticas, a mitigagéo de cheias e inundagdes, e a prevengédo
de acidentes de natureza tecnolbgica ou industrial.” (p.137), permitindo uma analise mais aprofundada
dos riscos especificos e das medidas de adaptagio as alteragSes climaticas.

A titulo exemplificativo, destacam-se as cheias e inundag¢des estuarinas, extremamente relevantes na
AML, nomeadamente, nos dois Estuarios Tejo e Sado, onde se localizam duas infraestruturas
estratégias para a regido - como os portos de Lisboa e de Setlibal. Estes dois portos sdo relevantes
no transporte de mercadorias e na logistica metropolitana, integrando cadeias de abastecimento e
interligando diversos modos de transporte.

Neste sentido é essencial que o plano integre uma avaliagdo mais desagregada dos riscos climaticos.
As medidas de adaptagdo para as vias de comunicagdo sdo cruciais para assegurar a continuidade
dos corredores logisticos em cenarios de risco futuro, reforgando a resiliéncia do sistema de
transportes face as alteragdes climéaticas.

Por fim, importa destacar que as recomendagdes identificadas neste parecer estdo em consonancia
com as nove oportunidades de desenvolvimento identificadas na AAE (p.211-212).
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O PMMUS, e, mais concretamente, o seu Relatdrio do Programa de Medidas e
Acodes apresenta uma série de medidas louvaveis para promover e adotar boas
praticas para uma mobilidade metropolitana e urbana mais sustentavel e para
reduzir a grave dependéncia automdvel que se vive na Area Metropolitana de
Lisboa (AML).

Falha, porém, ao niao tecer consideragdes no que respeita aos padroes de
uso do solo, a crise da habitagao e as politicas para a contrariar, quando
sabemos que estas questdes sdo determinantes para promover ou
contrariar a dispersao urbana e para que as familias consigam habitar em
lugares convenientes ao seu dia-a-dia. De facto, uma das formas que as
pessoas tém de fugir de rendas que nao podem pagar, é fugir ndo apenas do
‘centro’ mas também do proéprio sistema de transportes, o que prejudica
gravemente a sua qualidade de vida e as torna mais dependentes do
automoével (ndo obstante o peso deste no seu orcamento familiar) ou de meios
de transportes pouco fidveis (quando a compra e o uso quotidiano do

automovel lhes é totalmente inacessivel).

A este proposito, transcreve-se parte da Carta Aberta 'Urbanizacdo em solos
rusticos: retrocesso de décadas, assente em falsos alibis’ lancada pela Rede H
e subscrita por mais de 600 especialistas das areas da arquitectura, habitacao,
ambiente, mobilidade, florestas e agricultura:

'E consensual que a crise da habitagdo constitui um problema grave e de
resolucao urgente. Contudo, a conversdo de solos risticos em urbanos ndo
contribuird para a sua resolucéo. (...) O pais necessita de politicas de habitagdo
que evitem a proliferagcdo de bairros periféricos onde se concentram familias
de baixos rendimentos e minorias étnicas, os quais favorecem a
estigmatizagdo, perpetuam a pobreza e agravam os custos sociais dela
decorrentes. Assim, ao contrario do que perspectiva o Decreto-Lei n.°
117/2024, sao necessarias politicas de habitagdo que reduzam a presséo sobre
a expansdo urbana, contrariem o desordenamento e a segregagédo e que
promovam:

e maior investimento publico na construgdo de habitagdo acessivel;

» melhor uso do parque habitacional existente, através da
mobilizagdo do patriménio devoluto, regulagédo do alojamento
local, limites a transformac&o de edificios habitacionais em hotéis e
incentivos fiscais a reabilitacdo para habitacdo acessivel;

e 0 zonamento inclusivo, através da cedéncia de uma quota de
terrenos/fogos em novas operagdes urbanisticas;



a continuidade urbana e optimizagdo das infra-estruturas e
equipamentos existentes, através da defini¢cdo de areas de
construgado prioritaria e da facilitagdo dos processos que visem a
construcado de habitacdo acessivel nessas areas;

a reabilitacdo urbana, através da facilitacdo dos licenciamentos e da
definicdo de areas de intervencao prioritria, criando-se incentivos
fiscais e alocando-se recursos publicos para apoio a projectos de
habitagdo acessivel nestas areas;

a atribuicdo de subsidios directos ou linhas de crédito com
condicdes favoraveis para quem pretenda reabilitar iméveis para
habitacdo acessivel,

a penalizagdo de proprietarios que ndo cumpram a manutengdo ou
reabilitagdo de imdveis devolutos em areas de pressdo urbana;

a utilizagdo do IMI como desincentivo a especulagdo, garantindo
que a carta de ordenamento dos planos directores municipais serve
de base ao calculo do valor patrimonial tributario;

o incentivo a habitacao colaborativa (e.g., cohousing) e a
experimentacao de modelos de parceria publico-comunitéria de
caracter ndo especulativo;

a promocao de solugdes modulares e flexiveis para a reabilitacao
urbana, com vista a adaptacao rapida dos edificios devolutos;

a regulagdo do mercado imobiliario, através de controlo de rendas,
limitacao de especulagdo imobilidria e captagdo de mais-valias
urbanisticas, garantindo que as habita¢des resultantes da
reabilitagdo urbana sdo destinadas a precos acessiveis;

a criagao de uma plataforma digital para monitorizar os imoéveis
devolutos, permitindo um mapeamento detalhado e a
implementacao de politicas direccionadas;

a revisdo de normas que penalizam a oferta de habitagdo acessivel,
como seja a obrigatoriedade de criar estacionamento no edificio e
no espacgo publico, fazendo depender novos empreendimentos de
opgdes de mobilidade partilhada e sustentavel.

Nao ha que optar, como alguns afirmam, entre habitacdo e ambiente: a
contencdo dos limites urbanos é tdo fundamental para a qualificacdo do
habitat quanto para a salvaguarda ambiental. E hoje consensual que o
desenvolvimento urbano compacto permite mais e melhores opgdes de
transporte, evitando a dependéncia automével e as suas elevadas
externalidades sociais e ambientais. Ao garantir deslocagées mais curtas,
bairros densos e interligados, potenciam o uso do transporte publico, o
andar a pé e o uso da bicicleta, sendo determinantes para a saide publica



e para o combate as alteragdes climaticas. Promovem, também, os
contactos informais, potenciando bairros com maior sentido de
comunidade e uma sociedade mais coesa. Reconhecendo as inequivocas
desvantagens da cidade dispersa, a Nova Agenda Urbana (2016) e a Nova
Carta de Leipzig (2020), subscritas por Portugal, determinam que as

cidades devem ser tdo compactas quanto possivel, o que reforca a
necessidade de construir habitagdo acessivel em zonas ja infra-estruturadas,
preenchendo os vazios urbanos e evitando a construcao de novos
empreendimentos isolados em solo rastico. O licenciamento de
construgdes em solo rustico (...) penalizara, além disso, o ja fragil
orcamento das familias e aumentara os custos publicos que resultam da
dispersao.”

Esta carta e uma enorme indignacéo da sociedade civil conseguiram fazer com
o que o DL 117/2024 (aprovado em Concelho de Ministros) fosse chamado a
Assembleia da Republica. Tal permitiu reverter os seus efeitos mais danosos,
mas ndo os seus principios, basicamente errados. Assim, ndo apenas se
mantém a possibilidade de construgdo em solo ristico, como o Programa do
XXV Governo Constitucional, continua a apostar num ‘choque de oferta’ como
solugdo para a crise da habitagdo. Para tal, prevé a criagdo de

novas centralidades, o aumento dos perimetros urbanos, a sinalizagdo de
zonas prioritarias de expansdo urbana. Ao mesmo tempo é omisso no combate
a especulagdo urbana, ndo havendo qualquer motivo para esperar que as
novas construgdes tenham as familias que vivem dos seus rendimentos como
publico-alvo. E nenhuma palavra também ¢é dita no que refere a contrariar os
devolutos (cerca de 15% do parque habitacional de Lisboa) ou a motivar a
construgao em solo urbano que se encontra sem uso por fins especulativos,
resultando no desperdicio das infraestruturas existentes.

O programa refere ainda o projecto Parques Cidade Tejo, o qual se relaciona
com o anuncio de duas novas travessias rodoviarias, também anunciadas por
este Governo — representando este conjunto de projectos a repeticdo de um
um modelo ultrapassado, onde expansao rodoviaria e dispersdo urbana andam
de maos dadas.

E nosso entendimento que o PMMUS n&o pode ser alheio a estas opcdes e
que deve ter uma posi¢do tecnicamente isenta, criticando opg¢des politicas
contrarias as que promovem a mobilidade sustentavel, quando tal é
notoriamente o caso.

O que nos leva ao segundo ponto: o facto do PMMUS deixar em aberto a
possibilidade de duas novas travessias rodovidrias: Chelas-Barreiro e Algés-
Trafaria, nao se comprometendo nem dando indicacoes claras de que o modo



rodoviario ndo deve ser considerado em nenhuma destas circunstancias. De
facto, enquanto continuarmos a gastar milhées em "Projetos Estruturantes" que
facilitam e promovem o trafego rodoviario, continuaremos a apostar em politicas
errdneas, que pretendem uma coisa, enquanto favorecem o seu contrario. Ambas
estas travessias vém sendo alvo de muita comunicagao por parte do Governo,
sem que tenha ocorrido qualquer discussao séria sobre tais opgdes ou sejam
conhecidos os impactos destes projetos a longo prazo. A acontecer, estas
representarao das mais radicais medidas de promoc¢ao do uso do automoével das
ultimas décadas. Para além do trafego induzido ser um fenémeno denunciado ha
varias décadas e sobejamente comprovado, todo o investimento que coloca no
automodvel é investimento que deixa de ser feito em modos de mobilidade
sustentaveis.

A Terceira Travessia do Tejo — para ligacao ao futuro aeroporto — deve ser apenas
ferrovidria e o tunel Trafaria-Algés nao deve sequer ser uma opgéao, sendo de
motivar a travessia fluvial nesse eixo. O Tejo deve ser optimizado como canal de
mobilidade, permitindo ligagcdes mais frequentes e diversas, quer entre margens,
quer no lado Sul, onde a geografia obriga as ligacdes terrestres a fazer enormes
desvios.

Acresce que a Terceira Travessia do Tejo na localizagao prevista - Chelas-
Barreiro — precisa de ser equacionada, pois foi decidida noutro contexto. Deve
ser estudada a possibilidade da nova ligagao ferrovidria passar a ser proxima da
Ponte Vasco da Gama, onde o territério é favoravel e se concentram varias
vantagens:

e Poupa-se a cidade e o estuario de uma nova construgcdo, com os impactos
naturais e paisagisticos que dai decorrem.

e Reduz-se a distancia Porto / Lisboa em cerca de 16km e portanto o tempo
de viagem (factor determinante quando se faz um enorme investimento em
Rede de Alta Velocidade precisamente para se ganhar tempo).

e Permite uma melhor integracao ferroviaria/aeroporto (a TTT prevista retira
competitividade ao modo ferroviario e ndo permite a otimizacdo do modo
ferroviario com o aeroporto, conforme pareceres da ADFERSIT).

e Permite a manutencao da estagao do Oriente de Santa Apoldnia, em vez do
desvio da primeira para Marvila e da anulagao da segunda — opcdes que
sdo onerosas e que retiram a atractividade a ferrovia, pois retiram as
estacdes a sua centralidade.

Finalmente, o PMMUS nao questiona os indices de estacionamento
obrigatdrio impostos pela Portaria n.° 216-B/2008 nem aconselha a eliminacao
de tais indices na referida portaria e nos Planos Directores Municipais.




Paises e cidades tém vindo a retirar dos seus regulamentos as exigéncias minimas
de estacionamento. E tém, em alguns casos, vindo a substitui-las por indices
maximos, de forma a limitar a oferta. Alheia a esta tendéncia, amplamente
sustentada, a legislacao portuguesa continua a impor indices minimos, que de
‘minimo’ pouco tém. Sio suficientes para encarecer o custo de um edificio em
cerca de 30% e para dar cabo de bons projectos de arquitectura e de urbanismo:
por um lado, porque ao impor minimos de estacionamento no espago publico a
legislacao forca a construgdo em altura para libertar solo, comprometendo a
densidade, a escala humana e a qualidade do espaco publico; por outro, porque
ao impor minimos de estacionamento no edificado, a legislacao incentiva
grandes lotes com embasamentos cegos, contribuindo para ambientes
urbanos entediantes e sem vigilancia natural, que comprometem a
mobilidade a pé e a vida de bairro. A este cenario acrescem os perfis rodoviarios
impostos pela mesma portaria para as ruas locais (entre 6,5 e 7,5 metros),
frequentemente desadequados no interior de um bairro.

E verdade que tais exigéncias sdo ditadas por legislacdo de escala nacional. Mas é
também verdade que, enquanto nao sao revistas na sua origem, 0s municipios
podem optar por se sobrepor a tais métricas, deixando de as verter nos seus
PDMs, revogando exigéncias contraproducentes que, porventura, tenham sido
vertidas nos regulamentos municipais em vigor e ponderando a substituicdo de
tais exigéncias por outras que motivem e ajudem a financiar a mobilidade
sustentavel. E uma alteracdo simples, mas determinante para que tenhamos
mais habitacdo e melhor cidade.

Sobre isto, aconselha-se a leitura do seguinte artigo:
https://lisboaparapessoas.pt/2023/10/19/estacionamento-obrigatorio/

Esperando que estas consideracdes sejam atendidas e ponderadas, para que
tenhamos todos um melhor PMMUS,

Rita Castel’ Branco
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Avaliacao Ambiental Estratégica do Plano Metropolitano de
Mobilidade Urbana Sustentavel da Area Metropolitana de Lisboa

Introducao

A ZERO - Associagado Sistema Terrestre Sustentdvel, enquanto organizagdao ndo governamental de ambiente com
trabalho reconhecido no dominio da politica climatica, da mobilidade sustentdvel e da justica social, apresenta o
presente parecer no ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) do Plano Metropolitano de Mobilidade
Urbana Sustentavel da Area Metropolitana de Lisboa (PMMUS-AML). Este parecer responde a necessidade de
garantir que o plano estratégico de mobilidade da maior metrépole do pais esteja alinhado com os compromissos
nacionais e europeus em matéria de clima, salde publica, coesdo territorial e justica ambiental, e reflete a posi¢do
da ZERO apds analise rigorosa dos relatdrios técnicos produzidos no ambito da AAE, bem como dos documentos
estratégicos, cenaristicos e programaticos que compdem o PMMUS.

A ZERO reconhece o esforco da Area Metropolitana de Lisboa (AML) em recentrar as politicas de mobilidade nas
pessoas, na seguranca, na reducdo de emissdes e na promocao da intermodalidade. A valorizacdo da mobilidade
coletiva, ativa e partilhada, a intencdo de reduzir a dependéncia do automével privado e a inclusdo de metas de
reducdo da quota modal dos modos individuais de transporte sdo passos relevantes. No entanto, verifica-se que o
plano continua a apresentar fragilidades estruturais na definicdo e quantificacdo das medidas de mitigacdao das
emissoes, na articulagdo com os investimentos estruturantes ja em curso (como a Terceira Travessia do Tejo com
componente rodovidria) e na auséncia de um modelo robusto de governacdo e financiamento capaz de garantir a
sua concretizagdo.

Neste contexto, a ZERO sublinha que o sucesso do PMMUS depende de forma critica de quatro condicGes
fundamentais, que se articulam com os Fatores Criticos de Decisdo da AAE: (1) a coeréncia com os compromissos
climaticos nacionais e europeus, nomeadamente a redugdo de 40% das emissGes dos transportes até 2030 face a
2005 e o objetivo de neutralidade carbdnica até 2045; (2) a priorizagdo inequivoca do transporte coletivo
estruturante e da mobilidade ativa, com investimento significativo e calendarizado em corredores de transporte
coletivo em sitio proprio, na ferrovia e na expansao do metro em zonas periféricas densas; (3) a integracao
territorial com o planeamento da habitagdo, servigos publicos e solo urbano, evitando a expansdo periférica
desordenada e garantindo acesso equitativo ao transporte publico; e (4) a criagdo de uma estrutura de
governagao metropolitana robusta, com poderes reforcados para a Transportes Metropolitanos de Lisboa (TML),
articulada com as autarquias, os operadores, as entidades publicas e a sociedade civil organizada.

A ZERO entende ainda que o PMMUS deve contribuir para uma mobilidade mais inclusiva, resiliente e
regenerativa, incorporando critérios de justica ambiental e de equidade intergeracional, promovendo a
participacdo estruturada dos cidadaos e garantindo a acessibilidade universal ao sistema de transportes. Com
base nesta visdo, o presente parecer analisa os principais componentes do plano e da AAE, identifica contradicGes
relevantes, propde medidas de reforgo técnico e politico e apresenta recomendacdes com vista a melhoria efetiva
do plano final.

Este parecer baseia-se numa leitura critica e fundamentada dos seis principais documentos do PMMUS-AML,
incluindo os relatérios de caracterizagdo e diagndstico, cenarizagdo, visdo estratégica, programa de medidas,
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relatdrio de AAE e anexos. Integra ainda os contributos prévios da ZERO produzidos ao longo do processo de
consulta publica, em articulagdo com as orientacGes da Estratégia Europeia para a Mobilidade Sustentavel e
Inteligente, o Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC), a Estratégia de Longo Prazo para a Neutralidade
Carbodnica 2050 (ELP-RNC2050) e o Compromisso de Reducdo de Emissdes de Gases com Efeito de Estufa no Setor
dos Transportes assumido pelo Estado Portugués.

Metas para indicadores-chave de monitorizagao

Ao avaliarmos as metas para indicadores-chave que sdo apresentadas no Quadro 3-1, do Resumo N3do Técnico,
verificamos que alguns dos objetivos definidos para o periodo entre 2030 e 2035 vém reduzida a sua taxa de
progressao quando se esperaria que a mesma fosse acelerada. Assim, sugerimos as seguintes alteracdes:

Quadro 1 - Metas para indicadores-chave de monitorizagdo do PMMUS

Quota t.le utilizacdo dos modos individuais na realizacdao de viagens em dia util 56% 45% 524 35% (a)
por residentes na AML

Quota de utilizagdo dos modos sustentaveis na realizagdo de viagens em dia

atil por residentes na AML S e % 65% (o)
Quota do modo rodoviario no transporte de carga 60% 55% 50%

Varia¢ao do numero absoluto de viagens em dia util realizadas em modos

indiviijuais pelos residentes na AMLfgace a 2024 i -10% }ﬂ -20% (c)
Variagdo do nimero absoluto de viagens em dia Gtil realizadas em modos i +39% +61% {Sugestao ZERO)
sustentaveis pelos residentes na AML face a 2024

Proporgdo de veiculos ligeiros descarbonizados 4% 25% 65%

Proporcdo de veiculos pesados descarbonizados 0% 5% 20%

Variacdo das emissdes de GEE associdas ao trafego ligeiro face a 2024 - -30% -69%

Variacdo das emissdes de GEE associdas ao trafego pesado face a 2024 - -14% -38%

Variag¢do global das emissdes de GEE no transporte rodovidrio face a 2024 - -28% -66%

Varia¢do de vitimas mortais e feridos graves face a 2023 - -49% -62%

a) A ZERO propde que a reducdo da utilizacgdo dos modos individuais seja pelo menos linear até 2035,
atingindo a meta de 35%, lembrando que o decréscimo da utilizagido de modos individuais serd
fundamental para a redugdo do congestionamento e do espago publico ocupado pelo estacionamento, e
consequentemente para conseguir melhorar a fluidez do transporte publico rodovidrio em vias exclusivas,
bem como ampliar a arborizagao da cidade e alargar as redes pedonais e ciclaveis,

b) A ZERO propGe que o progresso da utilizacdo dos modos sustentaveis seja pelo menos linear atingindo a
meta de 65% em 2035, lembrando que é fundamental que o uso de transportes publicos devera aumentar
substancialmente, e que segundo a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa é esperado que, em 2030,
7% das viagens possam realizar-se de bicicleta, preferencialmente partilhada;

c) E proposta a meta de -15% para 2035, a ZERO propde que a reducdo seja pelo menos linear atingindo a
meta de -20% em 2035, excluindo viagens a pé e de bicicleta.

Apreciagao geral do PMMUS

A ZERO considera particularmente feliz a definicdo da visdo estratégica para 2035 que organiza o Plano
Metropolitanos de Mobilidade Urbana Sustentdvel da area Metropolitana de Lisboa (PMMUS): "Em 2035, o
sistema de mobilidade da AML, centrado nas pessoas, alicerca-se numa rede de transporte publico de grande
gualidade, com servicos de alta capacidade, servicos regulares e servigos flexiveis, com elevada frequéncia e
cobertura, geografica e temporal, gerido e planeado de forma integrada ao nivel metropolitano, e que se
complementa com os modos ativos e partilhados. E um sistema sustentavel ambiental e energeticamente, seguro
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e inclusivo, que serve as pessoas, contribui para a sua qualidade de vida e para a coesdo metropolitana, facilita a
fruicdo do tempo livre e do espago publico, reduz a dependéncia do transporte individual motorizado, promove o
desenvolvimento econdmico e a organizagcao do sistema logistico."

A ZERO considera que a criagdao de uma rede metropolitana continua de Transporte Coletivo em Sitio Préprio
(TCSP) deve ter a maxima prioridade, uma vez que a redugao do tempo de viagem em transporte publico a escala
metropolitana é o factor que consideramos mais critico, a par da frequéncia e volume de veiculos de transporte de
passageiros, para o tornar mais atrativo, dado o sucesso do processo de integragdo tarifaria conduzido pela TML.
No entanto, face ao esquema de vias dedicadas apresentado, parece-nos insuficiente a penetra¢dao dos corredores
propostos na area central da AML e a sua conexao e complementaridade face as redes ferroviarias. Assim com o
objetivo de reduzir o numero de transbordos e permitir uma reducdo dos tempos de viagem a escala
metropolitana propomos melhorias no sistema de corredores de TCSP que se articulem com interfaces centrais da
rede de ferrovidria pesada e semi-pesada e que permitiram a operacdo de servicos de transporte publico
rodoviario rdpidos e competitivos com o transporte individual nomeadamente nos periodos de maior
congestionamento.

Corredores TCSP

As linhas de Transporte Colectivo em Situagdo Préprio (TCSP) devem, sempre que possivel, assegurar uma
articulagao eficaz com as estacGes de metro e de comboio, promovendo a integracdo da rede de transportes e
facilitando a mobilidade intermodal. Assim, a ZERO propde alguns melhoramentos e/ou extensdes concretas nos
corredores abaixo.

1- Corredores Cascais - Estacdo de Benfica - Lisboa/Oriente e IC19 Sintra.
N3o é aproveitado todo o potencial de reducdo dos tempos de viagem até a area central de Lisboa devendo a
penetra¢do na cidade ser realizada, além do corredor previsto no PMMUS, através de dos seguintes corredores
dedicados no concelho de Lisboa que cruzem as diferentes Linhas de Metro e atravessem o Eixo central da Cidade:
a) A5 - Viaduto Duarte Pacheco - Amoreiras - Marqués de Pombal - Saldanha - Entrecampos - Campo Grande.
b) Estacdo de Benfica - Estrada de Benfica - Sete Rios - Praga de Espanha - Campo Pequeno - Areeiro - Olaias -
Paiva Couceiro - Mouzinho da Silveira - Santa Apoldnia

2 - Corredor Vila Franca de Xira - MARL - Loures - Odivelas.
N3o é aproveitado todo o potencial de reducdo dos tempos de viagem até a drea central de Lisboa devendo a
penetracdo na cidade de Lisboa ser realizada através do prolongamento do corredor dedicado ao Transporte
Publico rodoviario da seguinte forma:
a) Odivelas a Calcada de Carriche - Campo Grande - Entrecampos - Saldanha - Marqués de Pombal -
Baixa/Chiado - Cais do Sodré

3 - Corredor Santa Iria da Azdia - Moscavide.
Ndo é aproveitado todo o potencial de reducdo dos tempos de viagem até a area central de Lisboa devendo a
penetra¢do na cidade de Lisboa ser realizada através do prolongamento do corredor dedicado ao Transporte
Publico rodoviario da seguinte forma:

a) Moscavide - Avenida de Berlim - Rotunda do Reldgio - Areeiro - Alameda - Baixa /Chiado - Santa Apoldnia

4 - Corredor Quinta do Conde - Palmela.
Pedimos que se avalie a pertinéncia do prolongamento deste corredor:
a) Da Quinta do Conde - Estagdo de Coina - Ferndo Ferro - Charneca da Caparica - Monte da Caparica -
Trafaria (direto)
b) De Palmela - Avenida Luisa Todi (Setubal)
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5 - Nota-se a auséncia de corredores que permitam potenciar a reducdo dos tempos de viagem até a area central
de Lisboa usando as pontes rodoviarias Vasco da Gama e 25 de Abril que poderiam, com as seguintes ligacoes em
sitio préprio de pequena dimensdo otimizar a ligagdo das pontes ao sistema metropolitano de corredores em sitio
préprio que penetram o centro da Area Metropolitana:

a) Ponte Vasco da Gama ao Oriente e a Moscavide

b) Ponte 25 de Abril ao IC19, A5, Amoreiras e Sete Rios

Conexdes ferrovidrias e prolongamento de linhas do Metro Lisboa:
Quanto a rede de transporte ferroviario pesado e semi-pesado da AML, a ZERO propde o seu refor¢o em dareas

densamente povoadas que justificam, face aos actuais e potenciais fluxos de passageiros e mercadorias, e tendo
em conta a localizagdo dos terrenos publicos em areas periféricas historicamente ocupados por extensas areas
industriais que sdo vistos como podendo dar resposta a crise habitacional. Assim propomos que se avaliem alguns
prolongamentos e conexdes descritos e desenhados no mapa que se segue.

(50 gle!MyMapsies i

Melhorias propostas a Rede Ferroviaria a escala Metropolitana:
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a)

b)

d)

Nova linha suburbana de via dupla entre Torres Vedras e Chelas, com paragens em Sobral de Monte
Agraco - Malveira/Venda do Pinheiro - Loures/Infantado - Santo Anténio dos Cavaleiros - Pévoa de Santo
Adrido - Chelas/Olaias (Interface com Estacdo de Metro). Esta proposta, consta parcialmente do Plano
Ferroviario Nacional e a ligacdo novo Interface de Chelas/Olaias, bem como a existéncia de uma
concordancia em diregdo a Alcantara-Terra/Alvito, tem por objetivo permitir que servigos suburbanos
vindos de Torres Vedras cruzem todas as linhas de Metro da cidade de Lisboa através da linha de Cintura
ou em alternativa, e beneficiando do interface com a linha Vermelha do Metro de Lisboa, sigam para
Setubal através da Terceira Travessia Ferroviaria (também prevista no Plano Ferrovidrio Nacional). Por
outro lado esta nova linha pode ser alternativa a linha do Norte descongestionando o trogo entre o
Carregado e o Oriente e troc¢o da linha de cintura entre Chelas e o Carregado que podera ficar
sobrecarregado com eventuais servicos de AVF entre o Oriente e o Novo Aeroporto de Lisboa a que se
juntam os servicos suburbanos que passardo a ser possiveis com a quadruplicacdo da linha entre o Areeiro
e o Oriente. Por fim a Nova Estacdo Chelas/Olaias, tirando partido dos avancos na digitalizacdo podera
constituir-se como uma esta¢do com servicos de check-in avancado de onde poderao partir Shutlles
ferrovidrios para o novo aeroporto de Lisboa tendo para isso que ser dimensionado com esse objetivo.
Nova Linha suburbana entre Alverca e Loures/Infantado, com paragens em Vialonga - MARL - S3o Julido do
Tojal. A proposta deste pequeno trogo visa permitir o acesso ferroviario ao MARL, oferecer uma
alternativa ao transporte de mercadorias no eixo Alhandra-Bobadela, desanuviando o troco
Carregado-Oriente ao mesmo tempo que permite servigos suburbanos entre Alverca e Chelas via Loures
dando flexibilidade ao sistema de transportes suburbanos e oferecendo novamente uma alternativa ao
troco Carregado Oriente que se prevé venha a estar congestionado com o crescimento dos servigos
ferroviarios que utilizam a linha do Norte.

Reabertura do Ramal do Montijo - A distancia a que o Montijo e Alcochete se encontram do sistema
ferroviario de grande capacidade justifica, dada a crescente densidade populacional destes conselhos, a
reativacdo do Ramal ferrovidrio até ao Pinhal Novo através do redesenho do tracado de modo a permitir
gue os comboios parem no principal né ferroviario da peninsula de Setubal antes de seguirem para Lisboa
Lisboa.

Conexao do Ramal da Siderurgia a terceira travessia do Tejo - Com esta conexao ficaria concluido um
corredor ferroviario ribeirinho, que podera ser complementado pelo Metro Sul do Tejo para e pelos
corredores rodoviarios em sitio proprio, consolidando a rede ferrovidria metropolitana e facilitando a sua
operacado integrada entre margens, oferecendo possibilidades de descongestionamento do trafego
ferrovidrio desde o Pragal, Fogueteiro e Coina com destino a linha de Cintura no sentido contrdrio ao atual
e permitindo, em conjunto com a reativacao do ramal do Montijo, uma melhor articulacdo ferrovidria de
grande capacidade entre os concelhos mais populosos da margem esquerda do Tejo.

ExtensdGes das redes do Metro de Lisboa

A nosso ver a rede do Metro de Lisboa deve estender-se até aos limites da cidade que, embora densamente
povoados, ndo sdo nem podem ser servidos pelo modo ferroviadrio pesado. As novas estacées terminais de Metro
devem articular-se com a nova rede rodovidria de corredores de TCSP. Assim propomos:

a)

b)

ZERO -

A extensdo da atual linha vermelha do Metro de Lisboa até Miraflores onde se articularia com o corredor
de TCSP proposto no PMMUS e serve duas freguesias do concelho de Oeiras onde vivem cerca de 100 000
pessoas. Para que a linha vermelha possa funcionar como segunda circular ferroviaria descongestionando
a linha de cintura é absolutamente fundamental que, para além da esta¢do do Oriente, se articule com a
rede ferroviaria pesada em alguns nds chave como Chelas, Campolide e Alcantara Terra / Alvito. Esta linha
deve ligar areas residenciais densas e grandes geradores de trafego ao sistema ferroviario metropolitano
como o complexo universitario do Alto da Ajuda, o Hospital S. Francisco Xavier e o Palécio da Justica /
Complexo Universitdrio de Campolide.

Extensdo da atual linha verde até Famd&es onde se articularia com o corredor de TCSP previsto no PMMUS.
A area ocidental do concelho de Odivelas, embora densamente povoada encontra-se penalizada dada
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distancia de meios pesados de transporte que ndo poderao, a nosso ver, ser colmatados apenas pela rede
de corredores circulares de TCSP sem um acesso radial, com meios semi-pesados, a area central da AML. A
extensdo da linha verde permitiria ainda ligar grandes atratores de trafego a rede ferroviaria
metropolitana como o Hospital das Forcas Armadas / INETI e dreas habitacionais densas.

Extensdo da atual Linha Amarela ao Hospital Beatriz Angelo. Dada a densidade populacional e de servicos
da extremidade norte do Concelho de Odivelas e da vizinhanga do Hospital de Loures justifica-se, a nosso
ver a extensdo da atual linha Amarela reduzindo o nimero de transbordos no acesso ao centro da AML de
uma zona deslocada dos grandes eixos ferrowarlos pesados e semi-pesados.

LE
PARLUE DAS
N# SOES

; 'Amar Ul d
) ﬁ-{

Ferrovia Metr rimeiro nivel

A articulacdo entre a rede ferrovidria metropolitana e as redes de metro é absolutamente crucial para acelerar a
transferéncia modal e responder aos objetivos do PMMUS agora apresentado. Assim a ZERO propde que sejam
considerados 6 interfaces de primeiro nivel, 4 na margem norte e 2 na margem sul:

a)

b)

d)

ZERO -

Oriente - é ja hoje pega central na articulagdo dos servigos ferroviarios com toda a regido Oriental de
Lisboa

Chelas - com a nova travessia ferroviaria para o Barreiro e com a proposta de receber a linha suburbana de
Torres Vedras, a interface com as esta¢des de metro Olaias / Bela Vista permite descongestionar a linha de
cintura fornecendo alternativas de acesso a drea central da regido metropolitana.

Campolide - N6 essencial da rede ferroviaria, permite através de um interface com a nova estacdo de
metro de Campolide reduzir a sobrecarga da linha de cintura e das esta¢des de Sete Rios e Entrecampos,
dando a possibilidade de mais comboios da linha de Sintra seguirem até a estacdo terminal do Rossio uma
vez que os passageiros poderao aceder a area central da AML com apenas um transbordo em Campolide
Alcéntara/Alvito - Permitird com o futuro interface entre duas esta¢cdes de comboio e um estacgdo de
Metro tornar bastante atrativo o acesso em transporte publico a area ocidental da cidade de Lisboa e a
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Linha de Cascais a partir do eixo ferroviario Coina-Pragal com elevadas densidades populacionais e de
Servigos

e) Pragal - Atual interface com a rede do Metro Sul do Tejo com elevada funcionalidade

f) Lavradio / Barreiro - Futura estagdo que podera receber passageiros dos concelhos orientais do arco
ribeirinho, de Sesimbra e do Seixal e articular-se com o metro Sul do Tejo que oferece possibilidades mais
capilares de distribuicdo

Articulacao territorial e ordenamento do territério

A resposta a crise habitacional pode comportar riscos para o sistema de mobilidade, pelo que o investimento em
habitacdo publica e cooperativa que permita dar resposta a situacdo de grave caréncia habitacional deve
privilegiar areas centrais da regido metropolitana e areas servidas pela rede de corredores de TCSP (rodoviarios e
ferroviarios) que propusemos. E também importante sublinhar a necessidade de integrar centros multifuncionais
de teletrabalho em dreas residenciais existentes e a criar que permitam reduzir as necessidades de deslocacao ao
mesmo tempo que se reduzem as desvantagens do trabalho em espaco doméstico. Deve ser equacionada a
possibilidade de o passe Navegante dar acesso a centros multifuncionais de teletrabalho na area de residéncia do
utilizador como forma de reduzir as necessidades de deslocacao.

Consideragdes gerais sobre o sistema de medidas e ac¢des

O plano contempla cerca de 428 ag¢des que desenvolvem medidas a implementar nos préximos cinco anos e
procuram responder aos eixos estratégicos adequadamente propostos por responderem a visdao estratégica do
PMMUS. E assumida a auséncia de uma priorizacdo clara destas medidas, o que dificulta a compreensdo das
prioridades estratégicas. Acresce que ndo sendo apresentados os custos estimados de implementa¢do, nem os
resultados esperados, fica limitada a avaliagdo da viabilidade e do impacto das agdes propostas. Seria
recomendavel incluir uma proposta faseada, densificando as medidas de curto prazo — a implementar numa fase
inicial — e agdes a desenvolver em fases seguintes, de modo a permitir uma execugdo mais estruturada e eficaz
do plano. Sera também crucial evidenciar o modo como se articulam as diferentes medidas e a¢des no espago e
no tempo, pelo que se sugere que fique determinado no PMMUS a elaboracdo de um programa de
desenvolvimento a cargo de uma unidade de planeamento da AML e acompanhado pelos municipios e pelos
diferentes atores interessados incluindo as organizacdes de utentes de transporte publico de utilizadores de
bicicletas de pedes, de pessoas com necessidades especiais ou de Organiza¢cdes ndo governamentais de ambiente
que propomos facam parte de um conselho metropolitano de mobilidade sustentavel da AML a criar.

Contributos especificos para o sistema de medidas e accoes

Eletrificacdo

A ZERO chama a atencao para a necessidade de entender a descarbonizagdo do setor da mobilidade
essencialmente como um processo de eletrificagdo. Neste sentido, os veiculos elétricos devem ser claramente
priorizados face a outras tecnologias, nomeadamente os veiculos que usem biometano, biocombustiveis ou
hidrogénio verde cuja utilizagdo devera ser reservada preferencialmente para setores industriais com menor
capacidade de eletrificagdo direta e ndo ao setor dos transportes terrestres que pode tecnicamente ser
plenamente eletrificado reduzindo assim o impacto climatico, ecoldgico e territorial de solugdes menos eficientes
e por vezes danosas se considerada toda extensdo da sua cadeia de producdo. Quanto aos veiculos a hidrogénio,
nao se recomendam como solugdo para a mobilidade urbana, uma vez que requerem uma infraestrutura
especifica de carregamento e armazenamento, com elevados custos associados, e apresentam uma eficiéncia
energética significativamente inferior a dos veiculos elétricos — cerca de 30% nos sistemas fuel cell,
comparativamente com os aproximadamente 68% dos veiculos elétricos a bateria (no dmbito do cumprimento do
regulamento AFIR a ZERO recomenda que se instalem estacGes de abastecimento de hidrogénio verde em areas
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industriais que futuramente terdo elevados consumos deste gas uma vez que nelas estdo instaladas unidades
dificeis de eletrificar.

A estratégia de eletrificacio dos diferentes veiculos deve priorizar os veiculos de uso intensivo (ligeiros de
mercadorias, taxis, TVDE, Rent a Car, Car-sharing, veiculos de uso comunitarios, pesados de passageiros e
pesados de mercadorias) assegurando a instalagdao de infraestruturas de carregamento adequadas, especialmente
em zonas com maior pressdo de mobilidade, como interfaces de transportes, gares de autocarros, portos,
aeroportos, plataformas rodo ferrovidrias, plataformas logisticas e zonas industriais e comerciais de dimensao
variada.

Paralelamente, a expansdo da rede de carregamento elétrico (AC e DC) deve ser articulada com sistemas de
armazenamento de energia (baterias estacionarias) por forma a garantir uma gestdo mais eficiente da rede
elétrica e a maximizar a utilizagdo de fontes de energia renovavel. Este aspeto é crucial para reduzir as
necessidades de investimento nas redes ao mesmo tempo que geram capacidade de prestacao de servigos de
armazenamento as redes e disponibilizam energia a veiculos de elevada utilizagdo. Acresce que o
armazenamento de energia através de baterias estacionarias é um elemento essencial para aumentar a resiliéncia
das redes e permitir o incremento da fragao solar do sistema electroprodutor. Os sistemas de armazenamento
podem constituir assim, elementos de confluéncia entre a producao e distribuicdo de energia renovdveis e a
eletrificacdo do sistema de transportes. Esta medida é preconizada pelo PNEC e o armazenamento de energia
contara com apoios diversos no ambito dos programas de combate as alteracGes climaticas o que facilita a sua
implementacao.

Rede de Bicicletas partilhadas

A bicicleta partilhada deve ser considerada uma componente essencial da mobilidade sustentavel na Area
Metropolitana de Lisboa. Nesse sentido, é fundamental que o Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana
Sustentavel (PMMUS) preveja o refor¢o da rede de bicicletas partilhadas, tanto na cidade de Lisboa como nos
restantes municipios da Grande Lisboa. E igualmente necessdrio garantir o adequado funcionamento das
aplicacbes digitais associadas ao servico de bicicletas partilhadas, uma vez que atualmente se verificam falhas que
comprometem a sua utilizacdo eficaz. Importa igualmente reconhecer o papel estratégico da bicicleta como modo
complementar nas deslocacdes realizadas em dreas rurais e periféricas da Area Metropolitana de Lisboa. O uso da
bicicleta nestes territérios pode ser determinante para garantir o acesso eficiente a estacbes de comboio,
interfaces fluviais e terminais rodovidrios, promovendo uma mobilidade verdadeiramente intermodal. A este
propdsito identificdmos as seguintes medidas de maior relevancia:

a) Expansdo da rede metropolitana de estagdes de bicicletas partilhadas
Alargamento da cobertura territorial do sistema de bicicletas partilhadas, com especial atengdo a
articulagdo com interfaces de transporte publico, areas geradoras de trafego e zonas residenciais densas.

b) Integragdo na Aplicagdo Navegante, que integre os diferentes modos da Area Metropolitana de Lisboa,
de acesso sistema metropolitano de bicicletas partilhadas - Garantir o bom funcionamento das
plataformas digitais que permitem o acesso, desbloqueio e gestdo da utilizacdo das bicicletas, e
atualmente integrad-las na mesma plataforma que gere o transporte publico. Idealmente, a plataforma
deverd indicar ao utilizador as varias maneiras de chegar do ponto A ou B, seja de transporte publico,
flexivel, incluindo bicicleta, ou da combinacao de diferentes modos.

¢) Criagdo de rede metropolitana de ciclovias segregadas e sombreadas conectadas aos interfaces de
transporte publico - Implementacdo de infraestruturas cicldveis segregadas, confortaveis e com
sombreamento sempre que possivel, que assegurem ligacGes diretas e seguras entre os aglomerados
populacionais e as estagGes de comboio, cais fluviais e interfaces rodoviarios.

d) Instalagdo de estacionamento seguro para bicicletas junto aos principais interfaces de transporte
publico - Disponibilizacdo de estacionamento seguro, coberto e vigiado para bicicletas nas estacGes de
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transporte publico, permitindo aos utilizadores deixar os seus velocipedes em seguranca durante o
periodo de utilizacdo dos transportes coletivos.

Comunidades de energia e mobilidade
A constituicdo de comunidades de energia e de mobilidade podem oferecer uma oportunidade em mdiltiplas
frentes:

a) Aumento da participacao cidada na gestdao aspetos essenciais da vida moderna como sdo a energia e a
mobilidade,

b) potenciacdo da eletrificacdo da mobilidade por via da utilizacdo dos excedentes de energia renovavel
produzidos pelas comunidades de energia - que podem tirar partido de extensas dareas cobertas
comunitdrias como equipamentos comerciais, de saude, escolares ou coletividades

¢) Reducdo da propriedade de veiculos e da consequente propensdo para o seu uso de modo individual,
através da adopgdo de veiculos de uso comunitario cuja a aquisi¢do ou conversdo pode ser potenciada
pela TML através da disponibilizacdo de plataformas de gestdo do veiculos de uso comunitario, integragao
do seu uso no sistema tarifario da AML que possa ser compatibilizado com um funcionamento eficiente de
todo o sistema de mobilidade da AML

Comentdrios pontuais a algumas das medidas consideradas
Eixo B - Mais Sustentabilidade

Agao extra: B-13.07 - Criacdo de zonas de estacionamento exclusivo a residentes a partir das 20h

Esta medida permitird priorizar o estacionamento existente para residentes e comerciantes durante o periodo
nocturno, podendo ser integrada no ambito do distico de residente.

B14-01: ZERO sugere uma taxa mais elevada de entrada nas cidades para veiculos de uso individual e elevada
dimensao.

B14-03: A ZERO reconhece a importancia e eficicia da aplicagdo deste tipo de taxa, sugerindo que esta seja
acessivel (menos de 1€) pelo menos numa fase inicial, e que os montantes taxados sejam posteriormente
aplicados no financiamento do programa operacional do PMMUS.

B11-01: Sugerimos a substituicdo de zonas de emissdes nulas, por zonas de zero emissdes, uma vez que as
alternativas a eletrificacdo mantém problemas de qualidade do ar e recorrem a combustiveis de uso ineficiente
B18: A ZERO apoia fortemente esta linha de acdo, com a sugestdo de que devem ser priorizadas zonas de risco,
tais como escolas e hospitais.

Eixo C - Mais Acessibilidade

C1: A valorizacdo do espaco publico deve promover a ligacdo a natureza e o sentido de comunidade, sem
comprometer a fluidez e eficiéncia dos transportes.

C3-02: ZERO apoia a medida, com a sugestdo de apoios a projetos piloto de centros de teletrabalho comunitarios
associados a creches a desenvolver no ambito do objetivo nacional de tornar acessivel a todas criangas em idade
pré-escolar a frequéncia de estabelecimentos de ensino especializados.

Medida C5: A mobilidade infantil na envolvéncia das escolas é potenciada por ciclovias segregadas, limites de
velocidade a 30km/h ou menos, e ruas escolares, em que o trénsito automdvel é parcialmente ou totalmente
cortado. Ver estudo®,?> Assim, é fundamental que sejam introduzidas as seguintes acdes.

Acdo C5-i - Aumento do n? de ruas com velocidade maxima de 30 km/h ou menos;

Acdo C5-ii - Aumento do n? de ruas escolares, i.e., ruas a volta das escolas com transito automovel
cortado ou condicionado, nomeadamente nas alturas de entrada e saida das criangas nos estabelecimentos de
ensino, melhorando a seguranca rodoviaria, o ruido e a qualidade do ar, fazendo aumentar as deslocagbes a pé e o
uso de bicicleta pelas criangas.

! Streets for Kids, Cities for All, disponivel aqui.
2 Comunicado: Lisboa em pendltimo lugar em ranking europeu de mobilidade urbana infantil, disponivel aqui.
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C0701: Esta medida devera ter em conta o transporte de doentes sem mobilidade aos centros de saude, centros
de fisioterapia e outros centros de cuidados de saide complementares.

C09: A ZERO relembra que os atuais passeios na AML, para além de muitas vezes ndo cumprirem a largura minima
livre de 1,5m (Decreto-Lei n.2 163/2006) sdo pouco confortaveis e escorregadios, o que torna a caminhada um

risco para muitos peao, pelo que as redes pedonais devem ser parcialmente adequadas por forma a garantirem a
aderéncia e o conforto dos pisos.

€09.03: A este respeito gostariamos de sublinhar a necessidade de compreender os percursos preferenciais dos
pedes e identificar vias que, pela sua morfologia estreita e funcdo urbana, ndo devem manter trafego automovel.

24 de Julho de 2025
A Direcdo da ZERO — Associagdo Sistema Terrestre Sustentdavel
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Participacao da Evoluir Oeiras - Associagao

A Evoluir Oeiras - Associacdao € uma pessoa coletiva de direito privado, de natureza
associativa e sem fins lucrativos, com o NIF 516458507, constituida a 19 de maio de 2021,
com sede na Rua da Quinta das Palmeiras, 3A, 2780-148 Oeiras, na Unido das Freguesias
de Oeiras e Sao Julido da Barra, Pago de Arcos e Caxias, concelho de Oeiras e email
evoluiroeiras@gmail.com. A Evoluir Oeiras tem por finalidade promover a participagao civica,
a transparéncia, a boa governacéao e a sustentabilidade no ambito da atuagdo do municipio
de Oeiras, visando a concretizagdo de um modelo de desenvolvimento fundado em valores
de respeito e preservacdo do ambiente, respeito e valorizacdo das pessoas, cidadania e
transparéncia, razédo pela qual vem apresentar a sua participagdo no ambito do Periodo de
Discussdo Publica da Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano Metropolitano de

Mobilidade Urbana Sustentavel da Area Metropolitana de Lisboa
1. Introducgao

Através do Site Participa a Evoluir Oeiras - Associagao teve conhecimento da Consulta
Publica lancada pela Area Metropolitana de Lisboa, a decorrer a partir do dia 11 de Junho e
até 24 de Julho 2025, referente a Avaliacado Ambiental Estratégica do Plano Metropolitano de
Mobilidade Urbana Sustentavel da Area Metropolitana de Lisboa, cuja documentacéo esta

acessivel através do link https://participa.pt/pt/tml/aae-do-pmmus.

2. Sobre os documentos em consulta:

Segue participagao da Associagao Evoluir Oeiras dos elementos do Plano Metropolitano de
Mobilidade Urbana Sustentavel (PMMUS) da Area Metropolitana de Lisboa (AML)
colocados a consulta publica. A participacao foca nos impactos em Oeiras e em aspetos
criticos com impactos mais alargados, a luz dos principios da mobilidade urbana
sustentavel, que aponta as prioridades 1. a mobilidade pedonal, 2. a mobilidade ciclavel, e 3.

aos transportes publicos, a da complementaridade entre estes modos.


https://participa.pt/pt/tml/aae-do-pmmus
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2.1. Referéncias a Oeiras

Nos documentos analisados, Oeiras € mencionado em:

Listagens de municipios abrangidos — como um dos 18 da AML;

Corredores de transporte coletivo em sitio préprio (TCSP) — Oeiras surge num dos
corredores propostos para estudo futuro: Corredor Algés - Lisboa - Parque das
Nagodes, o qual pode impactar positivamente o concelho, se vier a incluir interfaces

eficazes e modos semi-pesados (ex. metro ou BRT);

Intervengdes previstas na rede ferroviaria — podem beneficiar Oeiras indiretamente
(ex: reforgo de material circulante, requalificacao da infraestrutura, expansao da linha

de Cascais, etc.).

Contudo, ndo sao identificadas acdes especificas ou detalhadas para Oeiras, o que

representa um ponto fraco na territorializagdo do plano.

2.2. Aspetos criticaveis do PMMUS

a) Pouca concretizagdao em relagao ao transporte pesado

Apesar do plano destacar o “transporte publico de alta capacidade” como eixo central, as

propostas para transporte pesado (comboio, metro) sdo genéricas e condicionadas a estudos

futuros:

Expansao do Metro de Lisboa e do Metro Sul do Tejo é referida, mas sem

compromissos claros com prazos ou zonas especificas;

A Terceira Travessia do Tejo (Chelas — Barreiro) € mencionada como futura ligacao,
mas este projeto, conforme apresentado e com o trajeto proposto, € muito
problematico, nao beneficiando nem a AML em geral, nem o concelho de Oeiras, mas
prejudicando todo o sistema de mobilidade em si. Sobre a TTT Chelas — Barreiro

comentamos mais adiante nesta participacao.

Fala-se em “corredores de grande capacidade”, mas sem garantir que se trata de
metro pesado — podem acabar como corredores BUS ou BRT (com menor
capacidade e conforto, e apresentando problemas por nao resolver o problema critico

da dependéncia automovel da AML e do concelho de Oeiras).
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b) Faltam medidas concretas para garantir gratuitidade do transporte

Nao ha compromisso com gratuitidade do transporte publico — o plano refere apenas:
“evolucao do sistema tarifario para promocéao da utilizagao do transporte publico” e promocéao
do titulo navegante.

Isso é insuficiente para uma politica verdadeiramente inclusiva. Uma tarifa zero para publicos
especificos (jovens, idosos, desempregados) ou universal, como ja ocorre em alguns paises

europeus, deveria ser considerada neste PMMUS.

¢) Reducao timida do uso do automével
Apesar da meta de reduzir de 56% para 40% a quota modal do transporte individual até
2035, as medidas estruturantes sao frageis:

e Pouca ambigdo nas zonas de exclusao automoével;

e Nao ha plano metropolitano de pedonalizagao significativa, nem estratégias
robustas para integrar Zonas de Acesso Automdével Condicionado (ZAACs), e para

reduzir a posse de automoveis;

e Medidas para logistica urbana e estacionamento sao tratadas superficialmente.
Ambas estas componentes do sistema de mobilidade merecem capitulos proprios

com metas, propostas de medidas (solugdes possiveis), e prazos de realizagao.

d) Falta de metas vinculativas ou investimento comprometido
O plano tem visao estratégica bem-intencionada, mas:

e As medidas nao tém metas com financiamento associado;
e O cronograma de implementacao é vago;

e Os compromissos politicos e institucionais sao difusos.

e) Na cenarizagao falta incluir os impactos do “Projetos Estruturantes” definidos
O PMMUS promove uma transicao do sistema de mobilidade urbana da AML, contudo, os
relatérios do PMMUS néo identificam de forma contundente o problema dos "Projetos

Estruturantes” previstos para a AML, designadamente
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e a ponte rodoferroviaria Chelas — Barreiro;
e 0 tunel rodoviario Algés — Trafaria, e

o Novo Aeroporto de Lisboa em Alcochete.

Estes projetos pecam por incentivar a utilizacdo do automaovel e prejudicar o atual sistema
ferroviario da AML a varios niveis, incluindo a integragao ferroviaria do Novo Aeroporto de
Lisboa pelo desvio que o tragado Chelas — Barreiro significa, e pela falta de integracdo com
a Linha de Cascais.

O tunel rodoviario Algés — Trafaria, a ser realizado, vai agravar significativamente a
circulacao e entrada de automadveis no concelho de Oeiras, com todos os impactos
negativos que esta obra significaria. Nao existe qualquer discussao publica em torno destes
“Projetos Estruturantes” e ndo sdo conhecidos nem foram discutidos os impactos que
representam. A cenarizagao destes impactos devia ser prevista no PMMUS, tomando em
conta o agravamento de trafego e as consequentes emissdes poluentes, ruido e

sinistralidade.

2.3. Pontos positivos
Apesar das criticas, ha aspetos que estao alinhados com uma viséo progressista de

mobilidade:
e Incentivo ao uso de modos ativos: aposta na requalificacado da rede pedonal e

ciclavel;

¢ Melhoria da intermodalidade com transportes publicos, em particular do transporte

ferroviario, dos modos ativos, e da mobilidade partilhada;
e Promocgao da descarbonizacgao da frota e metas para redugado de GEE até 2035;
e Aposta na participagao publica e avaliacdo ambiental estratégica.
Relativamente ao Relatoério de Cenarizagao, Visao Estratégica, Metas e Indicadores

O preocupante rumo dos "Projetos Estruturantes” mencionados neste relatério (paginas 87 -
90) é tratado de forma superficial, sem tomar em conta os impactos negativos nos padroes
de mobilidade que as duas travessias propostas implicam a nivel ambiental, sanitario e

econdmico, e com grande prejuizo para os residentes da AML. No caso da travessia Algés -
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Trafaria esta tem impactos diretos muito negativos no concelho de Oeiras, as restantes nos

padrdes de mobilidade de toda a AML e mesmo a nivel nacional.

Estes "Projetos Estruturantes”, e as alternativas mais sustentaveis, deviam ser tomados em
conta no presente PMMUS para melhor informar a populagao, preparar uma cenarizagao
mais detalhadas, analisar alternativas, e, assim garantir metas e aferir os impactos através

dos indicadores de desempenho do sistema de mobilidade da AML.

3. Conclusoes

O PMMUS representa um avancgo na visdo metropolitana da mobilidade, mas falha em
assumir compromissos transformadores:
o Nao garante o futuro do transporte ferroviario (i.e. pesado e de alta capacidade) para

todos os municipios, com impactos em Oeiras;

e Ignora a possibilidade de transporte gratuito como instrumento de justica social e

ambiental;
e Trata de forma genérica medidas de mobilidade ativa e de limitagao do automovel,
o Carece de investimento garantido e cronogramas definidos.

Uma posigao critica e construtiva em consulta publica pode defender:

e Investimento direto e vinculado em transporte ferroviario para Oeiras;
e Transporte publico gratuito progressivo, comegando por grupos prioritarios;
e Rede metropolitana de zonas pedonais seguras e continuas;

o Objetivos quantificados e com orgamento para cada medida-chave.

Oeiras, 24 Julho 2025

Direcao da Associagao Evoluir Oeiras
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Avaliacao Critica e Recomendacgoées Estratégicas para o PMMUS da
AML

1. Reconhecimento das intengdes estratégicas

Reconhece-se 0 mérito destas intengdes, nomeadamente na valorizagdo da acessibilidade
pedonal e ciclavel, na aposta na intermodalidade e na promocéo de modos ativos de
deslocagdo. As metas expressas nos objetivos C3 ("Melhorar as condigdes de mobilidade e
acesso em modos ativos e micromobilidade") e C4 ("Garantir a acessibilidade universal e
permanente aos pontos de acesso ao sistema de transportes") demonstram uma compreensao
coerente dos principios da mobilidade sustentavel e inclusiva. Os objetivos estratégicos listados
na sec¢ao 5.2 do relatdrio incluem um enfoque claro na melhoria da intermodalidade, na
acessibilidade universal e na promog¢ao de modos ativos.

2. Fragilidades estruturais

A descricao e compilagdo de dados constantes nos volumes entregues carecem de uma
organizacgao territorial coerente com os objectivos anunciados do PMMUS. Recomenda-se que
os contelidos sejam reorganizados por Distrito Urbano', facilitando a operacionalizagdo nos
municipios e permitindo a transicdo ecoldgica e energética atraves da escolha de eixos TCL
(Transit Corridor Livability - “Corredores de Transporte Publico com Qualidade de Viva”).
Nota-se nos varios objetivos enunciados que o PMMUS continua a promover a mobilidade
quando o valor essencial devera ser a acessibilidade: devemos substituir o paradigma da
eficiéncia de deslocacgao pelo valor social e econémico do acesso a destinos relevantes para a
vida quotidiana. Um plano baseado em TCL prioriza a qualidade dos espacos publicos e o seu
papel nas interagdes humanas, econdmicas e culturais. Transit Corridor Livability (TCL), € um
conceito aplicado ao planeamento urbano e dos transportes que visa melhorar a qualidade de
vida das pessoas que vivem e se deslocam ao longo de corredores de transporte publico (por
exemplo, linhas de metro, comboio ou autocarro). Esta alteracdo de paradigma visa criar
corredores urbanos (concatenando areas de captagdo em torno de paragens ou de estagdes)
acessiveis, seguros, sustentaveis e agradaveis, onde as pessoas tenham bom acesso a

' “Urban Districts” (Cervero, 2017) referem-se a areas compactas, de uso misto e caminhaveis,
com elevada acessibilidade ao transporte publico, concebidas para promover a mobilidade sustentavel e
reduzir a dependéncia do automdével.



habitagdo, emprego, servicos, espacos culturais e lazer. Isto é, Distritos Urbanos com um
transporte publico eficiente e opgbes seguras para caminhar e andar de bicicleta. Tal como um
rio saudavel promove vida nas suas margens, um corredor de Transporte Publico deveria ser
um eixo estruturante da cidade - integrador, activo, equitativo e promotor de qualidade urbana.
A mobilidade deixa de ser apenas deslocagao e passa a ser parte de uma experiéncia urbana
rica e humana.

Esta reformulacao é essencial para garantir coeréncia entre o investimento em infraestrutura e
exploracao da rede de Transportes Publicos, particularmente no horizonte de planeamento até
2030 e 2035 e de infraestruturas em espaco publico para os modos activos. A identificagdo de
Distritos Urbanos em cada municipio deve sustentar a definicdo de indicadores que permitam
afastar-se do modelo territorialmente desarticulado e optar por solugdes intermodais,
interoperaveis e com maior resiliéncia socioeconémica.

3. Auséncia de orcamento e calendarizagao

Para além destes problemas estruturais, lamentamos profundamente que o PMMUS-AML,
apesar da sua ambicdo, ndo inclua uma calendarizagdo concreta nem qualquer estimativa
orcamental para a implementacdo das medidas propostas. Este facto compromete
severamente a viabilidade operacional do plano e mina a capacidade de escrutinio publico e
institucional sobre a sua execugdo. O PMMUS detalha metas e indicadores, mas nao apresenta
cronogramas nem mapas de investimento para medidas especificas - nem as entidades
responsaveis pela sua implementacdo. O Capitulo 6 sobre indicadores de monitorizagao
também né&o esta associado a um plano de financiamento para a recolha de dados, nem
garante os meios para assegurar a sua operacionalizagdo. A auséncia destes elementos
significa que estamos, mais uma vez, perante um plano que corre o risco de ser relegado "para
a gaveta", como sucede com demasiados planos em Portugal.

4. Monitorizagao e indicadores — potencial comprometido

A inclusdo de uma vasta bateria de indicadores (Capitulo 6) €, em teoria, uma boa pratica de
planeamento e avaliagao. No entanto, n&o é nada claro se existirdo recursos técnicos,
humanos e financeiros para assegurar a recolha sistematica e continua dos dados necessarios
para a monitorizagao rigorosa. N&o sdo sequer mencionados mecanismos de financiamento
nem entidades responsaveis pela recolha e reporte dos indicadores definidos. Sem
instrumentos operacionais de monitorizagdo, mesmo os melhores indicadores tornam-se
apenas intencdes declarativas.

5. Contradigoes entre os objectivos de sustentabilidade e as grandes infraestruturas
rodoviarias

E particularmente preocupante a auséncia de qualquer mencao critica, no PMMUS-AML, as
recentes intengdes do governo relativas ao Novo Aeroporto de Lisboa (NAL), a Terceira
Travessia do Tejo (TTT) e a Quarta Travessia do Tejo (QTT), todas com componentes
rodoviarias significativas. Estas infraestruturas, se realizadas, induzirdo um aumento da



dependéncia do automdvel privado e irdo gerar efeitos indesejados de dispersdo urbana,
nomeadamente na Margem Sul. O plano refere a importancia de "racionalizar a utilizagao dos
veiculos automoveis" (Objetivo B4), mas nao articula estas intengdes com a realidade destas
novas infraestruturas anunciadas. A construgéo de grandes vias rodoviarias € contraditéria com
os principios da mobilidade sustentavel e com o compromisso assumido de descarbonizagao
(Objetivo B2), ja que a indugao de trafego € um fendmeno bem documentado na literatura
cientifica. A contradicido entre os objectivos declarados e as omissdes estratégicas é clara e
inaceitavel. Devera ser claro ao descrever a agao A-21.01 e a medida D-13, relativas a Terceira
Travessia do Tejo, que esta deve ser exclusivamente ferroviaria, excluindo de forma explicita e
clara o modo rodoviario para ndo aumentar a pressao automovel sobre Lisboa e custos
financeiros, sociais e ambientais intoleraveis.

Para além de usar o “método da avestruz” perante estas grandes infraestruturas, o PMMUS
continua a preconizar medidas (D-12) que preveem novas ligagdes rodoviarias para “Mitigagao
de Problemas de Congestionamento Rodoviario”! Este tipo de crenca, que mais capacidade
viaria mitiga o congestionamento, é perpetuar um “pensamento magico” e erros histéricos que
pagaremos todos muito caro. Esta sobejamente demonstrado que mais vias rodoviarias
induzem mais trafego. Nao estamos em situagcao de continuar a desperdicar investimento em
mais capacidade viaria, quando todo o investimento no futuro deveria centrar-se no transporte
publico e mobilidade activa. Damos como exemplo a expansao do Metro Sul do Tejo (medida
A-18) do qual o PMUS deveria sublinhar o caracter de urgéncia, as extensdes até a Costa da
Caparica, Trafaria e Alcochete, bem como o estudo de viabilidade para a Charneca da
Caparica (hitps://peti lica.com/pview.aspx?pi=PT126432).

6. Auséncia de articulagao com ordenamento do territério e politicas de habitagao

Lamentamos também a omissao de uma analise aprofundada sobre a articulacéo entre
mobilidade, uso do solo e politicas de habitacdo. O plano nao considera os efeitos da crise
habitacional sobre a mobilidade, nem o modo como a dispersao urbana, motivada por precos
de habitagdo incomportaveis nos centros urbanos e ajudada por investimentos rodoviarios
faraodnicos, contribui para a dependéncia automével. Esta lacuna, assim como a analise das
consequéncias de cenarios onde se avalia a possibilidade desastrosa de incluir infraestruturas
rodoviarias nas travessias do Tejo, compromete a coeréncia do plano, dado que o ordenamento
urbano é determinante para o sucesso das medidas de mobilidade sustentavel.

7. Omissoes sobre a necessidade de revisao urgente da politica de estacionamento

Outra omissao relevante prende-se com a falta de referéncia aos impactos negativos das
exigéncias minimas de estacionamento impostas pela legislacdo nacional e transpostas para
os Planos Diretores Municipais. A manutengao destas exigéncias contradiz os principios do
urbanismo sustentavel, ao incentivar o uso do automovel, desencorajar o uso do Transporte
Publico e encarecer os custos da habitacdo. Muitos paises e cidades ja tém revertido estas
normas, substituindo-as por limites maximos de estacionamento junto a interfaces de
Transportes Publicos. O PMMUS deveria recomendar inequivocamente esta revisao legislativa.


https://peticaopublica.com/pview.aspx?pi=PT126432

8. Conclusao geral e recomendagoes

O PMMUS-AML representa um avancgo importante na necessidade de uma visao estratégica
para a mobilidade metropolitana. No entanto, a auséncia de instrumentos fundamentais de
planeamento operativo (orgamento, calendarizagao e responsabilidades institucionais)
compromete fortemente a sua exequibilidade. Do mesmo modo, a omissao deliberada ou
negligente de grandes projectos rodoviarios anunciados, revela uma incoeréncia estratégica
preocupante.

Recomendagoées:

Organizar a AML em Distritos Urbanos e usar o conceito de Transit Corridor Livability -
“Corredores de Transporte Publico com Qualidade de Viva”.

Elaborar um plano de implementagao associado ao PMMUS, com fases temporais
definidas, responsaveis institucionais e envelope financeiro.

Proceder a reavaliagdo da compatibilidade entre os objectivos de sustentabilidade e os
projectos infraestruturais rodoviarios do Estado central.

Assegurar um plano de financiamento para a monitorizagao dos indicadores propostos.
Integrar no plano uma abordagem explicita sobre uso do solo e politicas de habitagéo
acessivel, articulada com os objectivos de mobilidade sustentavel.

Propor de forma clara a revisdo dos indices minimos de estacionamento na legislagao
nacional e nos PDMs.
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Destaques

e As medidas/acoes do PMMUS devem identificar as entidades
responsaveis, orcamento e prazo de execugao

e Mais vias rodoviarias nao resolvem problemas de
congestionamento automoével, pelo que essas ideias devem ser
abandonadas de um plano de mobilidade sustentavel

e A obra de expansdo do Metro Sul do Tejo até a Costa da
Caparica, Trafaria e Alcochete deve ser concretizada com carater
de urgéncia

e Deve ser implementado um corredor exclusivo para transportes
publicos no IC20, em Almada

e Devem ser implementadas solu¢cdes de mobilidade sustentaveis,
alternativas, ao tunel rodoviario Trafaria-Algés

e Devem ser consultadas as entidades da sociedade civil para uma
boa implementagao das medidas, desde a preparagao de
inquéritos
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1. Enquadramento

Este documento surge no ambito da consulta publica da “Avaliacdo Ambiental Estratégica
do Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Area Metropolitana de
Lisboa”, disponivel de 11/06/2025 a 24/07/2025, no portal Participa e consiste nos
contributos e posicdo da Associagao Inspira Mobilidade sobre o sistema de mobilidade
sustentavel, e as medidas a adotar consideradas prioritarias para reduzir a utilizagdo do
automovel privado, num contexto de esfor¢o global para reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa, promovendo uma mobilidade mais sustentavel.

Inspira Mobilidade: Quem somos

A Associacao Inspira Mobilidade, registada no dia 09/09/2024, tem como finalidade a defesa
e valorizagdo do ambiente, do patriménio natural e construido, e da sustentabilidade em
geral, bem como a conservacdo da natureza, através da promocdo da mobilidade
sustentavel, inclusiva e segura em meio urbano, para uma efetiva redugao das emissées de
gases com efeito de estufa. Para a prossecucdo do seu objetivo, a Associagido Inspira
Mobilidade propde-se a promogéo de condigdes para:

e Mobilidade ativa e em transportes publicos: incluindo a acessibilidade universal,
a mobilidade pedonal, em bicicleta e em transportes publicos, eficientes e
integrados, promovendo a igualdade de acesso aos espagos publicos e meios de
mobilidade sustentavel para todos;

e Seguranga: garantindo o acesso seguro ao espago publico e seguranga rodoviaria,
para todas as pessoas, independentemente do seu meio de transporte, e
combatendo qualquer forma de discriminagao negativa;

e Participagao publica: fomentando a participagdo comunitaria nas decisbées do
territério através de politicas de planeamento urbano sustentavel e inclusivo, para a
criacdo de infraestruturas pedonais, ciclaveis e alternativas de mobilidade.

A Inspira exerce a sua atividade como mediadora entre autoridades locais, meios de
comunicagcdo social, entidades publicas, privadas, e a populagdo, sobre questbes
relacionadas com a mobilidade sustentavel e inclusiva. Assume como papel a intervengao
ambiental, sobre os direitos e deveres de pebes, utilizadores/as de bicicleta e de transportes
publicos, sensibilizando a comunidade para a importadncia da mobilidade sustentavel,
inspirando cidades mais seguras, saudaveis, conscientes e inclusivas.


https://participa.pt/pt/tml/aae-do-pmmus
https://participa.pt/pt/tml/aae-do-pmmus
https://participa.pt/pt/tml/aae-do-pmmus
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2. Propostas Inspira Mobilidade para o PMMUS da AML

Na tabela seguinte, resumem-se as propostas para o Programa de Medidas do Plano
Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMMUS) da Area Metropolitana de
Lisboa, e de seguida apresentam-se as mesmas detalhadamente, com a devida justificagao

e fontes.

OBJETIVO/AGAO/MEDIDA PMMUS

PROPOSTA INSPIRA MOBILIDADE

Acao B-14.07 - Estudar a viabilidade da
introducao de corredores reservados a
veiculos com ocupacgao elevada

Nao incluir no PMMUS. Solicitamos que se
remova esta agao por ser de implementacao
complexa e nao estar ainda disponivel em
Portugal.

Objetivo D5 - Reduzir os missing links
no sistema de mobilidade e transportes:
reduzir descontinuidades (...)
rodoviarias

Nao incluir no PMMUS. Aumentar vias
rodoviarias ndo €é um objetivo de
sustentabilidade. Solicitamos que se remova a
melhoria do sistema rodoviario de um plano de
mobilidade sustentavel.

Medida D-12 - Mitigacao de problemas
de congestionamento rodoviario

Acao D-12.01 - Criar novas ligagbes
rodoviarias intermunicipais

Nao incluir no PMMUS. Aumentar vias
rodoviarias nd&o €é um objetivo de
sustentabilidade. Solicitamos que se remova a
melhoria do sistema rodoviario de um plano de
mobilidade sustentavel.

Medida D-12 - Mitigac&o de problemas
de congestionamento rodoviario

Acéo D-12.03 - Resolver
descontinuidades na rede rodoviaria
municipal

Nao incluir no PMMUS. Aumentar vias
rodoviarias ndo € um objetivo de
sustentabilidade. Solicitamos que se remova a
melhoria do sistema rodoviario de um plano de
mobilidade sustentavel.

Medida D-13 - Construgao da Terceira
Travessia do Tejo (Chelas-Barreiro)

De forma intencional ou n&o, o plano néao
indica que meios de mobilidade ir4 contemplar
tal travessia, para além do ferroviario. O meio
ferroviario devera ser o unico contemplado
nesta travessia, excluindo o meio
rodoviario, de modo a reduzir a entrada de
veiculos automoveis em Lisboa. A Terceira
Travessia do Tejo nao devera incluir passagem
para automoveis.

Medida A-18 - Expansao do Metro Sul
do Tejo

Exige-se carater de urgéncia nesta medida do
PMMUS. Deve-se priorizar a expansao do
Metro Sul do Tejo, tal como defendido por 13
organizagdes da sociedade civil, e incluir
estudo para expansdao a Charneca da
Caparica.

Medida A-20 - Analise e estruturacao de
corredores de grande capacidade na
area metropolitana de Lisboa

Exige-se a inclusdo da agdo no PMMUS:
Implementar via exclusiva transportes
publicos / BUS no IC20, tal como defendido
por 14 organizacbes da sociedade civil.




OBJETIVO/AGAO/MEDIDA PMMUS PROPOSTA INSPIRA MOBILIDADE

Acao A-1.017 - Estudar e desenvolver | Exige-se a inclusdo da seguinte agdo no
novas ligagoes fluviais PMMUS: Incluir a ligacdo  fluvial
Trafaria-Algés.

Medida D-14 - Desenvolvimento de De forma intencional ou ndo, o plano nao
estudos para a nova travessia entre indica para que meios de mobilidade serdo
Algés e Trafaria efetuados os estudos. Deve ser excluido o
modo rodoviario, dando preferéncia a
medidas alternativas sustentaveis, baseadas
em transporte publico, tal como defendido por
16 organizacdes da sociedade civil.

Acado E-02.01 - Realizar periodicamente | Recomendam-se parcerias no ambito do
Inquérito & Mobilidade PMMUS. Sugere-se que estes inquéritos
sejam realizados em articulagao com outras
entidades da sociedade civil.

2.1. Medidas com responsaveis, orcamento e prazo de execug¢ao

Proposta

Recomenda-se que as medidas e ag¢des incluam as entidades responsaveis pela sua
execucao, 0s prazos previstos para implementagdo, o orcamento total e forma de
financiamento, a definicdo de indicadores de monitorizagdo. De outra forma, ndo sera
possivel monitorizar o PMMUS.



2.2. Mais vias rodoviarias nao resolvem problemas de
congestionamento automével

Proposta

Sabe-se ha décadas que novas ligacbes rodovidrias causam mais utilizagdo automovel. A
solugdo logica € apostar nos transportes publicos onde ha maiores niveis de
congestionamento automoével. Medidas que promovem o aumento ou expansao de vias
rodoviarias para resolver problemas de congestionamento encontram-se obsoletas e
desajustadas das necessidades da area metropolitana de Lisboa. Aumentar vias rodoviarias
nao é um objetivo de sustentabilidade. Além do mais, solugdes para vias de automéveis
“‘com ocupacdo especial’”, que nao estido ainda implementadas em Portugal, sdo de
implementacdo complexa, de resultados questionaveis e ndo estdo ainda disponiveis em
Portugal. Solicitamos que se remova a melhoria do sistema rodoviario de um plano de
mobilidade sustentavel.

Sugere-se o abandono das seguintes medidas do Programa de Medidas do
PMMUS:

e "Acdo B-14.07 - Estudar a viabilidade da introdugdo de corredores reservados a
veiculos com ocupacgéao elevada”

e “Objetivo D5 - Reduzir os missing links no sistema de mobilidade e transportes:
reduzir descontinuidades (...) rodoviarias”

e “Medida D-12 - Mitigagdo de problemas de congestionamento rodoviario”, “acdo
D-12.01 - Criar novas ligagbes rodoviarias intermunicipais” e ‘agdo D-12.03 -
Resolver descontinuidades na rede rodoviaria municipal”.

e No ambito da “medida D-13 - Construgédo da Terceira Travessia do Tejo
(Chelas-Barreiro)”, de forma intencional ou nao, o plano nao indica que meios de
mobilidade ira contemplar tal travessia, para além do ferroviario. O meio ferroviario
devera ser o unico contemplado nesta travessia, excluindo o meio rodoviario, de
modo a reduzir a entrada de veiculos automoéveis em Lisboa. A Terceira Travessia
do Tejo ndo devera incluir passagem para automoéveis.

Justificagao

Muitas estradas em areas urbanas sofrem com problemas de congestionamento, o que
reduz a mobilidade automoével, impondo tempos de viagem mais longos aos condutores
destes veiculos. Em resposta a este problema, muitas cidades optam por expandir a sua
infraestrutura rodoviaria através da construgdo de vias adicionais (Krol, 2019). Combater
este problema é um desafio complexo, dado que os padrbes de viagem quotidianos sao
repetitivos (Loder et al., 2019).

A expansao da capacidade rodoviaria é frequentemente proposta como uma solugao
para eliminar o congestionamento do trafego e até como uma forma de reduzir as emissoes
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de gases com efeito de estufa (GEE), causado nomeadamente pelo trafego de
para-arranca. A logica desta teoria seria de que o aumento da capacidade das estradas
aumenta a velocidade média dos veiculos, o que melhora a eficiéncia do combustivel dos
veiculos e reduz as emissdes de GEE nas distancias percorridas (Handy & Boarnet, 2014;
Volker, Lee & Handy, 2020).

O aumento da capacidade rodoviaria tende a melhorar temporariamente as condicbes de
circulagdo e o bem-estar da comunidade (Krol 2019). Ainda assim, Frumkin (2002)
evidencia alguns problemas diretos da dependéncia automdvel, como a poluicdo do ar,
reducdo da atividade fisica, sinistros rodoviarios, quer entre automoéveis, quer causando
fatalidades com pedes. Importa ainda referir que os padrdes de mobilidade, o uso do
automovel e a gestdo do territorio estdo relacionados. Se houver maior disponibilidade de
rodovia do que passeios ou ciclovias, as pessoas irdo preferir usar o automovel.

De acordo com Volker, Lee & Handy, (2020), a teoria do aumento da capacidade rodoviaria
defende ainda que se reduz o custo do tempo de viagem, dado que se reduz o
congestionamento do trafego. No entanto, quando o custo efetivo da condugédo automdével
diminui, pelo aumento da velocidade média, o volume de condugédo aumenta. Abordando a
qguestdo a luz da economia, a expanséo da capacidade equivale a uma mudanca na curva
de oferta, conduzindo a um novo equilibrio com custos mais baixos € um maior volume de
conducdo. A nova capacidade promove viagens adicionais ou “viagens induzidas”,
acabando por devolver o congestionamento aos niveis anteriores a expansao.

Figura. Logica tradicional de expansao da capacidade rodoviaria vs. efeito de viagens
induzidas pela expansao da capacidade rodoviaria. Fonte: Adaptado de Volker, Lee &
Handy, 2020.
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As capacidades rodoviarias adicionais s&o rapidamente consumidas pela procura
induzida, explicada por diversos factores, como a alteragcdo de habitos: mudancas de
modos de viagem nao motorizados para automével, mudancas nos destinos e nas rotas de
conducao, aumento de viagens novas, quer a nivel individual como comercial. O
congestionamento do trafego até tende a manter um certo equilibrio, em que os atrasos nas



viagens limitam a sua utilizagdo nos periodos de horas de ponta. Com o aumento da
capacidade, a menos que as estradas sejam geridas de modo a favorecer modos de
transporte eficientes, como autocarros, as pessoas irdo escolher viajar sozinhas,
aumentando o atraso total no congestionamento (Curiel, et al. 2021 cit. por Litman, 2024). A
prazo, pode ainda levar a mudangas nas decisdes de localizagdo da habitacédo e do
emprego: um aumento na populagao e nos empregos, representa um acréscimo da procura,
aumentando ainda mais as viagens (Loder et al., 2019; Volker, Lee & Handy, 2020).

O efeito de trafego automoével induzido amplamente conhecido (Duranton & Turner, 2011;
Handy & Boarnet, 2014; Hymel, 2019; Krol, 2019; Wood, 1994), tem vindo a ser abordado
ha pelo menos 60 anos e é objeto de estudo ha pelo menos 50 anos (Volker, Lee & Handy,
2020).

Figura. Efeito de trafego automoével induzido pelo aumento da capacidade rodoviaria. Fonte:
Adaptado de Litman, 2001 cit. por Litman 2024.
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Ainda assim, como referem Volker, Lee & Handy (2020), o fendmeno das viagens induzidas
muitas vezes nao ¢ incluido no processo de planeamento ou na avaliagao dos impactos
ambientais das expansbes de rodovias. Subestimar as viagens induzidas geralmente
levara a superestimacao dos beneficios do alivio do congestionamento do trafego que um
projeto de expansado da rodovia pode gerar, juntamente com a subestimagdo dos seus
impactos ambientais. Hymel (2019) sugere ainda que o alivio temporario do
congestionamento resultante da expansao da capacidade rodoviaria desaparece cinco
anos apos a expansao.

Acresce ainda a existéncia de bottlenecks, ou situagdes de estrangulamento rodoviario em
que um segmento de rota relativamente curto tem uma capacidade fixa substancialmente
menor relativamente a procura de trafego do que a dos trogos anteriores ou seguintes
(Vickrey, 1969). Loder et al. (2019) mencionam também que o ponto critico do sistema de
trafego esta localizado entre os estados de fluxo livre de automoveis e o congestionamento
e a fronteira da possivel producado de viagens (cruzamentos maiores, mudancas de faixa,



etc). Havendo uma relagdo entre o tamanho da rede e a acumulagao critica, sdo novamente
enfatizados os retornos marginais decrescentes do investimento em infraestrutura. Esta
compreensao da capacidade de trafego das redes urbanas pode nao resolver os problemas
de congestionamento, mas é crucial para o desenvolvimento de novas estratégias para
melhorar o trafego.

Figura. Influéncia da densidade da rede rodoviaria na acumulagéo critica. Fonte: Adaptado
de Loder et al., 2019.
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Litman (2013) refere que para identificar as melhores estratégias de redugdo do
congestionamento, € importante utilizar uma avaliagdo abrangente e multimodal, para ir ao
encontro de diversos objetivos e maximizar os beneficios gerais. Algumas estratégias
vantajosas incluem melhorias nos modos eficientes em termos de recursos, como o
pedonal, a bicicleta e os transportes publicos, pois ndo sé reduzem o congestionamento do
trafego, como também podem ajudar a reduzir problemas de estacionamento, o risco de
sinistros e aumentar o nivel de atividade fisica.

Para além dos ganhos em eficiéncia do transporte publico, dado que movimenta mais
pessoas com menos espago e energia, € dos ganhos ambientais, pela redugédo de emissdes
de GEE, importa ainda referir os ganhos sociais. Lucas (2012) argumenta que sao
necessarias métricas para estabelecer o nivel minimo de transporte publico necessarios
para a inclusdo social, dadas certas distancias, densidades, niveis de servicos. Para tal, a
inclusdo social tem de ser um resultado definido nos contratos de servigos com operadores
de transportes publicos. Se forem devidamente concebidos e fornecidos, os transportes
publicos podem constituir uma parte desta solucdo de exclusdo social e territorial. Os
transportes e a exclusdo social nunca poderdo sobreviver como uma agenda
exclusivamente centrada nos transportes. O planeamento da acessibilidade dos transportes
publicos deve ser integrado com politicas e programas socialmente responsaveis de uso do
solo, habitagcédo, saude, educacédo e bem-estar. Da mesma forma, os grandes projectos de
infra-estruturas de transportes precisam de ser mais transparentes nas suas analises ex
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ante para considerar os seus efeitos de equidade social a longo prazo nas populacdes e
comunidades locais (Lucas, 2012).
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2.3. Concretizar a obra de expansao do Metro Sul do Tejo até a Costa da
Caparica, Trafaria e Alcochete, com carater de urgéncia

Proposta

Deve-se priorizar a expansao do Metro Sul do Tejo, tal como defendido por 13 organizac¢des
da sociedade civil, e incluir estudo para expansao a Charneca da Caparica

Exige-se carater de urgéncia na seguinte medida do Programa do PMMUS:

e Medida A-18 - Expanséao do Metro Sul do Tejo

Justificacao

A expansao do Metro Sul do Tejo (MST) até a Costa da Caparica e Trafaria, e a
concretizagdo do projeto de expansao do mesmo ao Seixal-Barreiro-Alcochete, s&o
ligacdes urgentes e necessarias, representando uma resposta estruturante aos problemas
cronicos de mobilidade nos concelhos da Margem Sul. A falta de alternativas de mobilidade
traduz-se no aumento exponencial do transito automovel, retirando qualidade de vida a
moradores e visitantes. Objetivos a alcangar:

1. Melhorar a acessibilidade e aliviar a pressao automével: A expansdo do MST a
Trafaria (passando pela Costa da Caparica) e ao Arco Ribeirinho Sul é um passo importante
na ligacdo de um vasto territério, densamente povoado, através de uma solugdo de
mobilidade coletiva rapida, fiavel e ecolégica. Esta solugdo muito contribuira para
desincentivar o uso do automével na Margem Sul e para aliviar a presenga do automével,
parado e em movimento, em toda a frente urbana da Caparica nos meses de maior
afluéncia.

2. Promover a mobilidade sustentavel: O MST é um meio de transporte coletivo moderno
e elétrico, alinhado com os compromissos nacionais e europeus de redu¢ao das emissoes
de carbono e de transicdo para uma mobilidade mais sustentavel. Ao relacionar-se com os
varios interfaces que abrangem o territério desde Almada a Alcochete, a expansao prevista
representa um salto decisivo na intermodalidade do sistema de transportes e na melhoria
das condicbes de mobilidade da populacdo. A vontade de promover a ligagédo fluvial
Trafaria-Algés, recentemente expressa pelos autarcas de Almada e Oeiras, e a
possibilidade de se ligar a Trafaria as estagoes fluviais sitas no centro de Lisboa (Cais do
Sodré e Sul-Sueste) e, assim, ao Metro da capital, permitem ter esperanga numa mudancga
radical no paradigma da mobilidade.

3. Diminuir as assimetrias: Esta expansao sera decisiva para a integracao geografica e
social de um territério marcado por fortes desigualdades socioespaciais, para o qual ha
muito se reclama melhor acesso a transportes e servigos publicos. Para muitas familias,
que hoje se sentem dependentes do automével no seu dia a dia, esta expansao
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representara um alivio financeiro muito significativo. Para outras tantas, sujeitas aos
transportes publicos, esta representara ganhos substanciais em termos de tempo, qualidade
de vida e dignidade.

4. Desenvolvimento da regido de forma sustentavel: Esta infraestrutura contribuira para
dinamizar o comércio local, impulsionar a transiciao para praticas turisticas mais
sustentaveis e atrair investimento, permitindo antever beneficios concretos para a
economia local e para as comunidades que ali residem. Estas gozardo de melhor qualidade
de vida, ao mesmo tempo que verao requalificada a identidade natural e paisagistica dos
territérios onde habitam.

Face ao exposto, manifestamos o0 nosso apoio a expansao do MST, fazendo porém
notar que é essencial que esta sirva o centro histérico da Costa da Caparica, onde se
concentra cerca de metade da populagdo e a esmagadora maioria dos servigos, sendo
também a zona mais procurada pelos visitantes. Esta ligacdo ja foi estudada, havendo
varias solugcbes possiveis. Porém, incompreensivelmente, ndo faz parte da opgado que se
encontra agora em cima da mesa.

Reivindicamos que o Governo e as entidades competentes acelerem os processos
administrativos e politicos necessarios para garantir o financiamento da obra,
nomeadamente através de fundos do Plano de Recuperagédo e Resiliéncia e do Portugal
2030.

Fazemos ainda notar que é essencial prever o desenvolvimento atempado dos projetos de
insercao urbana, incluindo a constituicao de redes de mobilidade pedonal e ciclavel que
potenciem o uso do sistema de transporte publico e a articulacdo com areas de
residéncia, polos de emprego, equipamentos e areas de lazer. Potenciar a
complementaridade entre a bicicleta e o transporte publico através de redes ciclaveis
seguras e atrativas permite que o raio de captagdo de uma mesma estagéo passe de 5km?
para cerca de 80km?, representando um salto enorme no nimero de pessoas servidas e a
otimizagao do investimento.

Por fim, apelamos a que o projeto e execucao destas obras seja desenvolvido por equipas
técnicas altamente qualificadas, orientadas para a implementagéo das melhores praticas
internacionais, garantindo a qualidade do tragcado, da infraestrutura e do material circulante,
por forma a garantir a melhor integracdo do MST no ambiente urbano, a minimizacédo do
ruido e a reducdo dos conflitos viarios. Neste sentido, importa sublinhar a importancia de
uma equipa de projeto verdadeiramente integrada, que contemple também uma abordagem
a escala urbanistica, ao espacgo publico e a inclusédo paisagistica e ecoldgica. Deve ainda
procurar-se o envolvimento das populacdes locais na construcdo de solugdes, através de
processos representativos da populagao e devidamente orientados.

Nao podemos continuar a perder tempo e dinheiro em falsas solugodes, idénticas as
que nos trouxeram até aqui, que estao caducas e que nao fazem mais do que agravar
os problemas ambientais e sociais existentes. A Margem Sul merece melhores
transportes e uma melhor integragdo na Area Metropolitana de Lisboa. E urgente um
compromisso com uma mobilidade mais justa, limpa e acessivel para todos.

13



Entidades subscritoras (20/07/2025): ACA-M - Associacao de Cidadaos Auto-Mobilizados,
Associagdo Inspira Mobilidade, Centro de Arqueologia de Almada, Centro de Vida
Independente, Comissao de Utentes de Transportes da Margem Sul, Estrada Viva, Estuério
Colectivo, GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente, ICVM -
Instituto de Cidades e Vilas com Mobilidade, MUBI - Associagao pela Mobilidade Urbana em
Bicicleta, the Future Design of Streets association, WWF Portugal, ZERO - Associag¢ao
Sistema Terrestre Sustentavel.

Fontes

e Pela expansdo urgente do Metro até a Costa da Caparica, Trafaria e Arco Ribeirinho
Sul — Por uma mobilidade sustentavel na Margem Sul:
https://peticaopublica.com/pview.aspx?pi=PT126432
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2.4. Implementar corredor exclusivo transportes publicos no IC20, em
Almada

Proposta

A solucao de via BUS no IC20 é defendida por 14 organizacdes da sociedade civil.

Exige-se a inclusdo da seguinte agcao no Programa de Medidas do PMMUS:

e Via exclusiva transportes publicos / BUS no IC20, no &mbito da “medida A-20 -
Anélise e estruturagdo de corredores de grande capacidade na area metropolitana
de Lisboa”.

Justificagao

Associagdes e coletivos exigem um futuro mais responsavel, acessivel e inclusivo,
questionando o Governo sobre o alargamento do IC20 e pedindo as entidades competentes
que invistam rapidamente no transporte publico para a Costa da Caparica. Consideram,
ainda, desadequados os contratos que exigem o aumento das vias dedicadas ao automoével
numa altura em que é urgente restringir o seu uso, solicitando que os contratos de
concessdo das Infraestruturas de Portugal sejam revistos, de modo a garantir que os
constrangimentos rodoviarios se resolvem através do investimento em alternativas de
mobilidade sustentavel, acessiveis a todos.

Perante o congestionamento rodoviario, muitas cidades optaram por expandir a sua
infraestrutura rodoviaria construindo vias adicionais. Tais alargamentos acabaram por gerar
mais trafego, gracas ao efeito de trafego automovel induzido - o qual tem vindo a ser
abordado ha 60 anos, é objeto de estudo ha pelo menos 50 anos, e foi provado por diversos
especialistas, sendo hoje amplamente (re)conhecido. Fica assim claro que o alivio
temporario do congestionamento resultante da expansdo da capacidade rodoviaria
desaparece cinco anos apds a expansao.

Efeito Efeito que

Problema Solugdo esperado se obtem

Menos Mais km

Alargar a

transito realizados

rodovia

[

Num momento em que precisamos de reduzir 5% ao ano a emisséo de gases com efeito de
estufa (GEE), no sector dos transportes, para alcancar as metas climaticas previstas para
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2030, é inadmissivel que as autoridades pactuem com investimentos que objetivamente
induzem o aumento de trafego rodoviario e o consumo de combustiveis fésseis a ele
associado, e que sao implementados a luz de contratos publicos obsoletos e desajustados a
realidade atual que obriga a redugao de GEE..

Porém, foi com esta visdo antiquada de gestdo de mobilidade, que foi iniciada em 2023 a
obra do 1C20, em Almada, com o alargamento rodoviario de 3 para 4 vias, em cerca de
4km. Em causa esta uma regra constante no contrato de concessao da Infraestruturas de
Portugal (IP) com a subconcessionaria Auto-Estradas do Baixo Tejo (AEBT), onde é referido
que, uma vez atingido um determinado numero de veiculos automoéveis (elevado), a AEBT
tem de aumentar o numero de vias. Esta clausula € comum a diversos contratos e ja ha
muito deveria ter sido revista pelo Estado, de modo a ir ao encontro das evidéncias
cientificas existentes na area da gestao da mobilidade e dos objectivos nacionais relativos a
urgente reducado dos GEE.

Acresce que, no caso do IC20, o seu alargamento n&o esta previsto nos instrumentos de
gestao territorial locais ou regionais, e existem possiveis situa¢cdes de violagcdo do PDM de
Almada, dado haver conjuntos habitacionais a menos de 50 metros da plataforma da
estrada e algumas edificagdes que vao ficar ainda mais perto deste eixo apds o
alargamento rodoviario do eixo em causa.

Face ao exposto, os subscritores manifestaram-se contra o alargamento do 1C20,
considerando esta despesa publica inutil (os engarrafamentos actuais nao resultam
da capacidade da via) e contraproducente. Perante o atual alargamento foram exigidas
as alteragcdes necessarias para que a nova via seja fisicamente segregada, dedicada
exclusivamente a circulagcao de Transporte Publico e com paragens que permitam
servir as localidades limitrofes, de forma a restringir-se o efeito de indugao de trafego
e a melhorar substancialmente as condi¢6es de circulagado dos veiculos de utilizagao
colectiva, tornando-os muito mais atrativos. Os dados indicam que, em 2023, mais de 7
mil viagens por dia foram realizadas na Carris Metropolitana, utilizando o IC20 no seu
trajecto, pelo que um novo corredor BUS neste Eixo, que faga parte de uma rede de vias
dedicadas da Area Metropolitana de Lisboa dara um contributo inestimavel para potenciar a
criacdo de servigos de transporte publico integrados que permitam reduzir o tempo de
viagem e ser uma alternativa fiavel ao uso do automével privado.

Os subscritores pediram ainda ao Ministério das Infraestruturas e Habitagao, Infraestruturas
de Portugal, Auto-Estradas Baixo Tejo, Camara Municipal de Alimada e Agéncia Portuguesa
do Ambiente, que fosse acelerado o investimento na expansao do Metro Sul do Tejo (MST)
para a Costa da Caparica, tal como previsto no Plano Regional de Ordenamento do
Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML). Devendo ainda equacionar-se o
prolongamento do corredor transversal de transportes publicos a partir da atual rede do
MST a Costa da Caparica e a Cidade da Agua, como previsto no PROT-AML e no Plano de
Urbanizacao Almada Nascente (PUAN).

Finalmente, foi exigido que se salvaguardassem futuras decisbes extemporaneas que a
todos prejudicam, tomadas com base em contratos obsoletos. E essencial que se revejam
os contratos de concessao que obrigam o aumento do numero de vias a partir de um
determinado trafego médio diario - até porque, por principio, futuros corredores de
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transporte em sitio proprio devem substituir vias dedicadas a automéveis e nao
somar-se a estas.

Subscreveram este comunicado as associagées e coletivos (29/08/2024): ACA-M -
Associagdo de Cidadaos Auto-Mobilizados, Associacao Natureza Portugal (ANP|WWF),
Associagdo Ultimo Recurso, Centro de Arqueologia de Almada, Centro de Vida
Independente, Ecozoic — Associacdo de Jovens para o Ambiente e Direitos Humanos,
Estrada Viva, Estuario Colectivo, GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do Territorio
e Ambiente, ICVM - Instituto de Cidades e Vilas com Mobilidade, MUBI - Associacao pela
Mobilidade Urbana em Bicicleta, QUERCUS - Associagdo Nacional de Conservagao da
Natureza, The Future Design of Streets Association, ZERO - Associagdo Sistema Terrestre
Sustentavel.

Fontes

e https://almadense.sapo.pt/mobilidade/associacoes-pedem-que-nova-via-do-ic20-seja
-exclusiva-para-transporte-publico/
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2.5. Implementar solugdes de mobilidade alternativas ao tunel rodoviario
Trafaria-Algés

Proposta

A solucéo de tunel rodoviario Trafaria-Algés ndo € uma solugdo de mobilidade sustentavel
para ligar as margens do rio Tejo. Esta posicdo é defendida por 16 organizagbes da
sociedade civil.

Exige-se as seguintes alteragées no Programa de Medidas do PMMUS:

e No ambito da “Agcdo A-1.017 - Estudar e desenvolver novas ligacgoes fluviais”,
devera ser incluida a ligacao fluvial Trafaria-Algés.

e A ”"Medida D-14 - Desenvolvimento de estudos para a nova travessia entre Algés
e Trafaria”, ndo indica para que meios de mobilidade serao efetuados os estudos.
Deve ser excluido o modo rodoviario, dando preferéncia a medidas alternativas
sustentaveis, baseadas em transporte publico.

Justificagao

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 69/2025, publicada a 20/03/2025, determina a
Infraestruturas de Portugal (IP) o desenvolvimento de projetos rodoviarios prioritarios, onde
se inclui o estudo da ligagao Trafaria-Algés. O tinel rodoviario submerso entre a Trafaria
e Algés € uma das 31 obras rodoviarias aprovadas, sem que se conhega qualquer
fundamentacao técnica para tal decisdo. A mobilidade neste eixo € um desafio urgente, mas
a solucao nao deve passar pela criagcdo de mais infraestruturas rodoviarias que
apenas perpetuam a dependéncia do automdvel e vao contra a estratégia climatica
nacional, que vincula o pais a reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa.
Defendemos que esta ligacado deve, pelo contrario, basear-se em modelos de transporte
mais eficientes, ecoldgicos e inclusivos, nomeadamente através do reforco dos servigos
ferroviarios e fluviais. Consequentemente, apontamos 6 medidas de baixo e médio
investimento que devem ser equacionadas, em alternativa a um projeto faradnico que
perpetua a desigualdade no acesso e nos afasta dos compromissos internacionais que
urgem cumprir.

Medidas prioritarias de baixo investimento e curto prazo (2025):

1. Melhoria da qualidade do servigo fluvial no rio Tejo: Investir na frequéncia e
qualidade das ligagdes fluviais, especialmente na ligacao Trafaria-Belém, tornando-a
uma alternativa eficaz ao transporte rodoviario. Atualmente, o0s barcos
Trafaria-Belém circulam apenas de hora em hora e encerram o servico as 21h ou
22h. E essencial garantir uma frequéncia mais regular e um funcionamento alargado
no periodo noturno.
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2. Reativagdo do terminal fluvial de Algés: Avaliar a viabilidade de reativar este
terminal para estabelecer uma ligacao fluvial direta entre a Trafaria e Algés, com
uma frequéncia regular.

3. Reforg¢o da capacidade dos comboios da Fertagus: Com o aumento da procura
desde 2019, impulsionado pela introdugdo dos passes Navegante AML, e desde
dezembro de 2024, com o aumento da frequéncia dos comboios desde Setubal,
torna-se necessario ampliar a capacidade de transporte. O Governo deve priorizar a
aquisigao urgente de novo material circulante.

4. Corredores BUS no acesso a Ponte 25 de Abril: Introduzir a Sul e a Norte da
Ponte 25 de Abril corredores dedicados ao transporte publico rodoviario de grande
capacidade, que respondam com maior flexibilidade a pares de origem e destino
menos densos e estejam integrados na rede metropolitana de corredores dedicados
ao transporte publico rodoviario.

Medidas prioritarias de médio investimento e médio prazo (2030):
5. Expansao do Metro Sul do Tejo a Trafaria: Concluir o projeto e a execugao da
extensdo do Metro Sul do Tejo da Universidade até a Costa da Caparica e Trafaria.
6. Expansao do Metro Sul do Tejo a Alcochete: Tal como ja previsto em diversos
instrumentos legais e de planeamento, executar a expansdo do Metro Sul do Tejo ao
Seixal-Barreiro-Alcochete.

A necessidade de um planeamento estratégico

A mobilidade urbana entre os concelhos da Margem Norte e Sul exige um investimento
robusto e estratégico nos transportes publicos, bem como nas redes de mobilidade
activa que os alimentam, com vista a garantir um sistema coerente, fiavel, eficiente e
inclusivo. Concretamente, devera investir-se i) em melhor oferta e maior articulagéo entre
todos os operadores de transporte publico (ferroviario, fluvial e rodoviario), tendo por base
uma visao de rede de escala metropolitana; ii) numa rede ciclavel robusta, continua, segura
e apelativa, que ligue os aglomerados populacionais aos transportes publicos de alta
capacidade (estima-se que esta rede permitiria triplicar o numero de cidaddos da AML que
residem a menos de 10min desses mesmos transportes); iii) numa rede pedonal qualificada
e igualmente coerente, ja que a disponibilidade para andar a pé até ao transporte publico
depende grandemente do conforto, da seguranca e da qualidade dos percursos. Quanto
mais bem integradas estiverem as varias redes, mais atractivos se tornam os meios de
mobilidade alternativos ao automaovel privado e mais se desincentiva o seu uso.

Nenhuma obra de mobilidade de grande investimento deve ser iniciada sem estar
devidamente integrada em instrumentos de gestdo territorial aprovados e sem os
respetivos estudos de mobilidade. Além disso, é fundamental promover uma maior coesao
territorial, criando mais empregos na Margem Sul, reduzindo assim as deslocag¢des diarias
de automovel.

Apelo as entidades competentes

A solugdo para a mobilidade entre a Margem Sul e a Margem Norte da Area Metropolitana
de Lisboa, ndo pode continuar baseada no transporte individual. A aposta imediata no
reforco dos servicos de transporte publico - ferroviario, fluvial e rodoviario - é a alternativa
l6gica para um futuro mais sustentavel, eficiente e acessivel para todos.
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Exigimos que estas alternativas sejam consideradas pelo Governo e pelas entidades
responsaveis pelo planeamento e mobilidade, nomeadamente o Ministério das
Infraestruturas e Habitagdo, Infraestruturas de Portugal (IP), Instituto da Mobilidade e dos
Transportes (IMT), Comissao de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo (CCDR LVT), Camara Municipal de Almada, Camara Municipal de Oeiras,
Transportes Metropolitanos de Lisboa (TML) e Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

Este apelo foi subscrito pelas entidades e coletivos (25/03/2025): ACA-M - Associagao
de Cidadaos Auto-Mobilizados, Associagao Inspira Mobilidade, Associagao Ultimo Recurso,

ATERRA - Movimento pela reducdo do trafego aéreo e por uma mobilidade justa e
ecoldgica, Centro de Arqueologia de Almada, Centro de Vida Independente, CUTMS -
Comissao de Utentes dos Transportes da Margem Sul, Estrada Viva, Estuario colectivo,
GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente, ICVM - Instituto de
Cidades e Vilas com Mobilidade, MUBI - Associagao pela Mobilidade Urbana em Bicicleta,
QUERCUS - Associacao Nacional de Conservagdo da Natureza, Rede para o
Decrescimento, the Future Design of Streets association, ZERO - Associagcdo Sistema
Terrestre Sustentavel.

Fontes
e https: tentix. . i ivi i ili i tentavel-entr
e-margens-do-tejo/
e h : rv r.pt/202 25/ambientali - lam-para-melhoria-do-tran -

publico-entre-margens-do-tejo/
e https://almadense.sapo.pt/mobilidade/associacoes-ambientais-contra-novos-projetos

-rodoviarios-entre-as-duas-margens-do-tejo/
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2.6. Inquéritos a mobilidade com a sociedade civil

Proposta

Para que os inquéritos apresentem qualidade e representem a populacao e os seus habitos
de mobilidade, desde a fase de elaboracdo ao preenchimento, sugere-se que sejam
realizados em articulagdo com outras entidades da sociedade civil, como as que langaram o
Barémetro da Mobilidade (https://barometromobilidade.pt/).

Recomenda-se parcerias no ambito do Programa de Medidas do PMMUS:

e Acdo E-02.01 - Realizar periodicamente Inquérito a Mobilidade

Justificagao

O objetivo sera evitar que as questdes sejam maioritariamente baseadas na utilizagcdo de
automovel particular, como aconteceu no inquérito langado pela Transportes Metropolitanos
de Lisboa (em maio de 2024), no ambito da auscultagdo a populagdo. Algumas das
questbes tinham por base a posse de um automdvel e/ou o habito de deslocacdo num
automovel. Esta assumpgao nao representa toda a populagdo. Ha uma parte da populagao
que nao tem carro e tem outras necessidades.
Por exemplo
e Se uma pessoa nao tem carro, o que a leva a ponderar que “estacionamento” é para
automaoveis, ou bicicletas, ou desde quando isso é relevante? O que responder?
e Se uma pessoa nao anda de carro, o que responde ao que a faria deixar de andar
de carro?

PMMUS

mobilidade
metropolitana

*Qual o tipo de estacionamento na sua
residéncia?

Lugares de parqueamento numa
—
garagem comum —

Garagem individual
*Nada me fara deixar de utilizar o

Espaco de estacionamento dentro automével
do lote

Né&o dispde de estacionamento

associado a residéncia, o 1- 2 3 4 5 6 7-
estacionamento é na rua Totalm Totalm
ente ente de
(® Nao dispde de estacionamento em acordo
associado a residéncia, o desaco

estacionamento é num parque de

) ) rdo
estacionamento exterior
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e Se uma pessoa nio tem carro, o que responde a estas questdes?

PMMUS

k* mobilidade

metropolitana

*0 automovel oferece-me a flexibilidade
que necessito para o meu dia-a-dia

©

1- 2 3 4 5 6 7 -
Totalm Totalm
ente ente de
em acordo
desaco
rdo

*0 automovel da-me a liberdade,
privacidade e conforto de que necessito

©

1- 2 3 4 5 6 7-
Totalm Totalm
ente ente de
em acordo
desaco
rdo

*0 automovel oferece-me a flexibilidade
que necessito para o meu dia-a-dia

O

1- 2 3 4 5 6 7-
Totalm Totalm
ente ente de
em acordo
desaco
rdo

PMMUS

”ﬂ- mobilidade

metropolitana
-——
—
—

*0 automoével transporta-me
rapidamente para o meu destino

©

1- 2 3 4 5 6 7 -
Totalm Totalm
ente ente de
em acordo
desaco
rdo

*Deveria facilitar-se mais a utilizagado do
automével

O

1- 2 3 4 5 6 7-
Totalm Totalm
ente ente de
em acordo
desaco
rdo

*0 automovel da-me a liberdade,
privacidade e conforto de que necessito

1- 2 3 4 5 6 7-
Totalm Totalm
ente ente de
em acordo
desaco
rdo 04 |

Resumindo, o proprio inquérito realizado pela TML esta desajustado da realidade de muita
gente, dai a importancia de incluir stakeholders da area da mobilidade sustentavel.
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Participacédo do Partido Ecologista os Verdes na Consulta publica em torno
do PMMUS

Fazendo uma avaliagéo e leituira do Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentavel da
Area Metropolitana de Lisboa, agora em consulta publica, o PEV entende tecer os seguintes
comentarios:

A mobilidade na AML assim como no pais esta refém de um créonico mau planeamento de
infraestruturas e de ordenamento do territério e de uma continuada demissdo das
responsabilidade da administracdo central/Governo quer no ordenamento quer no planeamento
do territdrio.

Para Os Verdes o principal objetivo de uma estratégia sobre a mobilidade sera sempre a redugao
da utilizacdo do automdvel individual assim como a redugdo dos movimentos pendulares e as
distancias percorridas.

Para esta realidade incorrem fatores que n&o se prendem apenas com modos de
mobilidade/transportes mas também com a distribuicao da populagao no territério, 0 acesso a
habitacdo a precos comportaveis e 0 acesso e servigos fundamentais de proximidade.

Assim o plano deve estar articulado com uma visao mais abrangente do territério nacional e
propor medidas que promovam uma progressiva descentralizagéo da populagdo na Area
Metropolitana de Lisboa (que representa praticamente um terco do pais), em consonancia com
todo o territdrio nacional, ajudando a reduzir a desertificagao do interior.

Por outro lado o plano deve exigir que se adotem medidas de controlo e regulagdo dos pregos
da habitacao para que a populacao ativa nao seja constantemente e continuamente forcada a
distanciar-se dos locais de trabalho ou de principais atividades por motivos de habitacéo
incomportavel. Ou seja um plano de mobilidade ndo se pode cingir a propostas de oferta de
transportes e regulagao de transportes e tera de ter em conta medidas que ajudem a reduzir a
necessidade de movimentos pendulares.

Isto obriga também a uma maior oferta de servigcos publicos descentralizados, seja de saude,
educacao, culturais ou servicos fundamentais do Estado e da administracdo. E fundamental
também um maior apoio e promogao do comércio local em detrimento da promocéao das
grandes superficies, assim como uma maior regulacao dos horarios de funcionamento,
nomeadamente aos domingos.

Em termos mais concretos sobre a oferta do transporte publico a sua gestédo tem de ser
tendencionalmente publica pelo que qualquer expansao e melhoria ou requalificagao, que é
urgente, da rede ferroviaria da AML tem de se manter na esfera publica, ou seja no ambito da
CP. Os recentes acontecimentos com as dificuldades de assegurar um servigo de qualidade
pela Fertagus e os detalhes do seu contrato de concessao recentemente tornados publicos
demonstram claramente que a gestéo privada ndo se coadunam com os objetivos de uma
mobilidade sustentavel, inclusiva e atrativa. Nesse sentido propde-se que a prépria Fertagus
seja integrada na empresa publica CP. Este mesmo servigo, como ja assinalamos na consulta
publica do plano Ferroviario Nacional, deve expandir a sua abrangéncia nomeadamente

Partido Ecologista Os Verdes Tel: 213960308/ 213960291
Avenida Dom Carlos |, n.° 146, 1° Dir e-mail: pev@osverdes.pt
1200-651 Lisboa www.osverdes.pt --- facebook/PartidoEcologistaOsVerdes



servindo as praias do Sado e o Instituto Politécnico de Setubal, na zona Sul, e fazer a ligagéao a
estacdo do Oriente em Lisboa.

Da mesma forma que a urgente e necessaria requalificagdo quer da linha ferroviaria de
Cascais, quer da linha do Oeste se devem manter na esfera da CP ou seja estatal, tutelada
pelo Governo. Pelo que rejeitamos qualquer tentativa de municipalizagc&o ou privatizagao de
ramais ferroviarios.

Da mesma forma que a melhoria da oferta de transporte fluvial nas diversas margens do rio
Tejo e continua por cumprir deve nao s6 abranger de forma regular e nao discriminatoria os
diversos concelhos da margem sul, acompanhados de um aumento substancial da oferta de
horarios e do seu alargamento.

A ser construida a nova travessia do rio Tejo, no eixo Barreiro Chelas, ela tera de ser
obrigatoriamente ferroviaria. Qualquer implantacdo de modo rodoviario sé podera ser admitido
com 50% das faixas exclusivas para transporte publico longo pesado (vulgo autpcarros)
24h/dia e automaticamente a implantagdo nas duas outras travessias (Ponte Sobre o Tejo e
Ponte Vasco da Gama), de uma faixa exclusiva Bus nos dois sentidos 24h/dia.

As redes de ciclovias ndo podem ficar apenas no ambito das autarquias mas sim
implementadas com a participacdo da administracdo central, para que a rede seja integrada e
nao esteja apenas dependente da dindmica de cada autarquia.

Lisboa, 24 de julho de 2025.
O Partido Ecologista os Verdes






Parecer ao PMMUS da Area Metropolitana de Lisboa

Documentos TML, AML e W2G (Diagndstico julho 2024, Programa, abr 2025,
Cenarizagio dez de 2024, AAE A3 |, Anexos A3 Il e Preliminar A3 Il jun 2025);

Consulta Publica - “Avaliagao Estratégica Ambiental” (?)
Lisboa, 22 de julho de 2025

Carlos Gaivoto

Contexto

Consegue-se compreender e mudar o sistema de transporte se houver, na
avaliacdo da geografia histérica materialista da ocupacao e uso do solo da Area
Metropolitana de Lisboa, a compreensao dos trés periodos de modelos de
crescimento da area urbana (o designado spatial-fix): o Fordismo até final da
década de 40, o Keynesianismo (KWS, Keynesian Welfare System) até a década de
70 e o Neoliberalismo até hoje. Nao inscrever no PMMUS esta evolucao, é
dissimular a lei de acumulacao flexivel, cuja reprodugdo submete o urbanismo e
transporte no desperdicio de espacgo, tempo, energia, ambiente e economia.

O modelo monocéntrico (Fordista), com as funcionalidades concentradas do CBD
de Lisboa, passou ao modelo policéntrico (Keynesiano, procura efectiva)’ com a
dispersdo da zonagem funcional que, entretanto, avoluma-se e intensifica-se no
modelo compdsito (Neoliberal, desregulagdo). Nestas ultimas quatro décadas, o
spatial-fix cresceu e com ele a assimetria das funcionalidades desmultiplicadas - a
heterogeneidade da infraestrutura, do equipamento e do imobiliario deram lugar a
outras concentragdes em distrito urbano por municipio, o qual sintetiza a génese
de uma nova cidade mas, em que as correntes pdés-modernistas advogam a
metamorfose urbana com base na “eliminagdo” da memoéria da cidade (ex: Lisboa,
Setubal, V.F.Xira, Sintra, Cascais, etc.) e a exacerba com as “Edge Cities” (Oeiras,
Loures, Almada, Barreiro, etc.), na légica de densificagcdo e diversificagdo da
ocupacao “moderna” do uso do solo na grande aglomeracao urbana. Entretanto, na
metrdpole, a centralidade de Lisboa vai justificando os elevados investimentos na
estrutura e hierarquia da rede viaria e ferroviaria, agravando-se a Divida e o Défice.

Este modelo de crescimento da area urbana, tem efeitos em cada circuito de
acumulacdo, o excedente é distribuido assimetricamente na producédo, no
consumo e na distribuicdo, em particular, na expectativa do valor de troca ter
retorno rapido e sobrepor-se ao valor de uso social do solo. Em cada periodo, a
localizagao geografica da infraestrutura e equipamento depende da renda absoluta

T Ler “New State Spaces. Urban Governance and the Resclaing of Statehood”, N.Brenner, 2004, ed. Oxford Press
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e diferencial, nos dois primeiros, eram controladas e reguladas enquanto, neste
ultimo, prevalece a desregulacao da localizacao e a especulagao —intensifica-se e
acelera-se o fluxo financeiro com o crédito? e a lei do antivalor prevalece. A
producdo e configuragdo do espaco urbano (spatial-fix) da metropole €
fragmentada e desequilibrada, mais volumosa e intensa, a funcionalidade €
dispersa e assume-se a estrutura e hierarquia do sistema de transporte para a
“compressao do espaco pelo tempo” (ligagdes rapidas)®; relativiza-se o PROT e
cada municipio segue o PDM de per si, com mais fragmentagao organizada em PU
e PDM e cada PMUS é adaptado ao consumo do trafego de passageiro e
mercadoria. Introduz-se a légica do SWR (Schumpeter Workfare Regime)*, da
inovagao tecnologica, em particular, no sector do transporte, para justificar o
“modelo de crescimento” (acumulacdo) e apresentar a Cidade Inteligente. Por
exemplo, em Lisboa, o Tram é quase “eliminado” e prioriza-se o Metro, numa
assimetria da acessibilidade e do espaco urbano produzido, entretanto, cada vez
mais dependente do automdvel e cada Cidade tem a Rua (a Via Publica)
transfigurada para o estacionamento e circulacdo automével e o imovel
habitacional é, também, a “garagem”. Adimensao média do agregado familiar baixa
e a area habitacional reduz-se na aquisigdo do prego/m2 inflacionado e
desregulado no valor de troca. Os custos, escondido e residencial, aumentam.

Em muitas cidades, a Rua Habitavel (Livable), a da Vizinhanga com forte circulagao
pedonal segura e de circulagdo motorizada reduzida (malha histérica), da lugar a
Rua Inabitavel no modelo Policéntrico, a Vizinhangca atomiza-se, aumenta a
circulagdo motorizada, é reduzida a seguranca pedonal e o conforto. A
metamorfose urbana é acelerada na morfologia da renda diferencial e da estrutura
daurban fabric (3D), em que a Rua é submetida a hierarquia vidria e a especulacao,
da-se lugar a gentrificagdo e migragao interna e para fora de Lisboa.

Em termos de evolucao do Sistema de Acessibilidade, a rede ferroviaria (Comboio
e Eléctrico) concentrava em Lisboa a transicdao do periodo Fordista para o
Keynesiano. Com a Cidade Neoliberal, as redes e servicos de Comboio, Metro e
Eléctrico foram assimetricamente adaptadas com a densificacdo da rede e servigo
de Autocarro a assumir a complementaridade e o rebatimento aquelas redes e
servigcos. Abandona-se o Eléctrico como actor de urbanismo (eliminacdo das
Linhas que existiam em Pogo do Bispo, Areeiro, Campo Grande e Lumiar, Carnide e
Benfica, Cruz Quebrada e Estadio — suporte da Cidade Linear) para o novo actor
pdés-modernista do Metro, na passagem da zonagem funcional, nas ligagcbes das
periferias ao centro, na actual configuracao radial para justificar a transigcdo do

2 David Harvey in “Social Justice and the City” 1973, “Os Limites do Capital”, 1982 e “The Urbanization of Capital” 1985.

3 Entretanto, em cada rede TC o volume de circulagdo e os fluxos aumentaram, as distancias percorridas e os percursos médios dos
passageiros alongaram-se, com impacto socioecondémico nos planos de exploragdo em que aumentaram os tempos de viagem e de
rotagdo, a multimodalidade (ligagdes directas) passou a intermodalidade (ligagdes com transbordo).- ver PROTAML abril, 2003.

4 Ler “Better Growth, Better Climate- Synthesis Report” (LSE, 2014: www.newclimateconomy.net)
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modelo policéntrico ao modelo compdsito, o modelo que agrava severamente 0s
custos da dispersao urbana. Alids, as correntes pds-modernistas integram nesta
légica e exacerbam a especulacao do ‘spatial-fix’ com o Metro® (ex: Linha Azul,
Linha Vermelha; Linha Verde; Linha Amarela e agora, a Circular) e MST. Proliferam
novas centralidades fora de Lisboa e comegam a surgir a tentativa dos eixos BRT,
em que, na estratégia de compressdo do espaco pelo tempo, prevalece a
argumentaria do custo “eficiente”, apesar do absurdo de comparar tecnologias
diferentes® e aplicar a analise custo-beneficio (neoclassica) em vez da WEB (wide
economic benefit) e de se atrasar a avaliacao do impacto socioeconémico da
durabilidade da ferrovia ligeira de superficie combinada com o urbanismo
ecolégico’.

Como mudar este modelo de crescimento urbano? 8

A rotura a condigcao pés-moderna, compreende a mitigacdo urgente do custo da
dispersdo e muitas metrépoles europeias recorrem a solugao de urbanismo
ecoldégico®, em que o ‘spatial-fix’ € construido e reconvertido a novas configuragdes
pelo valor social do uso do solo quer na Habitacao, quer no Equipamento Social e
na acessibilidade do urban fabric'® defende-se o “Eixo Habitavel e Humanizado”
com o TCSP em modo Tram, LRT e Tram-Train inserido em “TCL - Transit Corridor
Livability”. Em Franca, por exemplo, em alternativa a politica TOD (Transit Oriented
Development) a mitigacado do valor de troca e o planeamento do valor social do uso
do solo é feito pelo controlo e regulagdo do “Contrat d’Axe”"" para ‘congelar’ esta
aceleracao do fluxo financeiro pelo crédito e mitigar o desperdicio gerado pelo
modelo compésito. A prépria AEA (Agéncia Europeia Ambiental), sdo pedidas
medidas para o controlo do custo da dispersdo urbana, ou seja, no controlo do
custo residencial, escondido, da externalidade negativa e no investimento e
exploracdo do TC e do Tl, remete orientacdes para parar a artificializacado do solo'.
Por ca, esta transicdo ecoldgica e energética é ignorada até no PNPOT2018. O
PROTAML e cada PMUS e PDM devem avaliar esta evolugéao e reorientar a estratégia
de transicao ecoldgica e energética, tanto na Carta de Ordenamento do Solo como

5 0 custo da infraestrutura e equipamentos é cinco a dez vezes mais caro no custo/Km do que o Tram, LRT e Tram-Train.
6 Vukan R.Vuchic (1999), “Transportation for Livable Cities”, CUPR Press

7 Nord Picardie/SITURV, WP2, Phase 1, project SINTROPHER”, UCL 2012 e “Un réseau de transports collectifs pour les territoires
périurbains — Conception et mises en oeuvre”, Collection Connaissances, CEREMA, jul 2015

8 Tim Jackson, “Prosperity without Growth”, SDC (Sustainable Development Committee), London, 2009

2 www.greencitytimes.com

100 espago urbano antes, continuo e com deslocagdes proximas e directas, é substituido pelo espago urbano disperso, fragmentado
nuns casos e continuo noutros, em que se ultrapassa os limites do concelho, com diferentes densidades humanas liquidas e
diversidade de configuragdes do “built environment” produzidas em cada PU com base em configuragdes complexas e no valor de
troca do uso do solo. As vilas operdrias e os espagos anteriormente industriais sdo substituidas pelos condominios privados de
Alcantara ao Pogo Bispo da Baixa ao Saldanha.

11 Ler TCRP 187 “Transit Corridor Livability” (USA) e “Articuler urbanisme et transport — Les Contrats d’Axe a la lumiére du TOD”,
Collection Connaissances, ed. CEREMA, 2010.

2p disparidade entre as legislagdes nacionais em matéria de urbanizagdo sdo referidas no relatério publicado em Copenhague em
22/11/2006: “Urban Sprawl in Europe — the ignored Challenge”. Entre 1990 e 2000, mais de 800 000 hectares do territdrio europeu
foram urbanizados. A continuar esta tendéncia, a superficie urbanizada na Europa poderia duplicar num século — ver
www.eea.europa.eu/fr/pressroom/newreleases/I2019etalement-urbain-en-europe-un-defi-environnemental-ignore.
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no Esquema Director do Sistema de Transporte. Na Regido de Paris, o IAURIF'® esta
atento a temaica da dispersao urbana e no PDUIF (2017-2020), a AOM (Autoridade
de Transporte, ex-STIF) responde com as 15 linhas de Tram™ e consolidam uma
rede de TCSP na interligagcao das “Villes Nouvelles” dos anos 60com a metrépole.

Para além dos custos referidos, é um facto que apés a turbuléncia da década de 70,
o automovel entra no territério da AML, a par da dispersdo urbana e da falta de
cobertura territorial e temporal das redes de TC que ndo acompanham os Planos de
Urbanizacdo de municipios ainda sem Planos Directores Municipais, 0s quais so
surgemem finalda década de 80. Nas décadas de 80 e 90 intensifica-se a ocupagao
urbana fragmentada tanto do territério do concelho como da AML e os custos da
dispersdo urbana™ tém incidéncia nos aumentos dos custos residenciais, nos
custos escondidos de cada Orcamento Municipal, nos custos generalizados das
externalidades negativas e nos custos de investimento/exploragédo das redes de TC
e Tl. Em out1987, a ONU publica o Relatério Brundtland onde se reomenda o
principio da precaucgao, hoje, praticamente ignorado por este regime flexivel de
acumulacgao. Em 1994, a Carta das Cidades e Vilas Sustentaveis na Conferéncia de
Aalborg estabelecia “valores basicos e opcdes estratégicas” a partir da Cimeira da
Terra (Rio de Janeiro, 1992). Em Lisboa, em 1996, realiza-se a 22 Conferéncia das
Cidades e Vilas Sustentaveis mas, a Agenda Local 21 tem pouca e nenhuma
influéncia face a dindmica de acumulagao, entretanto, desregulada e avolumada
na AML.

A LBTT é publicada em marco de 90 e primeira tentativa de PROTAML é feita em
1992, entretanto, anulada por decisao governamental e sé em abril de 2003 é
publicado o 1° PROTAML. ALBTT nao é regulamentada e o PNPOT 2018 e o PNI2030
ignoram os efeitos da dispersdo urbana, ao nao apresentar uma estratégia de
mitigacdo e eliminacdo destes custos, em particular, os residenciais e as
externalidades, além da importancia dos restantes tanto ao nivel da autoridade de
transporte como de cada operador. O PROTAML e os respectivos PDM da AML estao
em periodo de transicdo ecoldgica e energética e ambos precisam do “input” do
PMMUS, tanto ao nivel metropolitano como ao nivel concelhio. AML e Lisboa devem
dar o exemplo. A questao principal reside, mais uma vez, saber compreender se
mantém o actual modelo de crescimento (acumulagao) como modelo permanente
ou abrir caminho para um modelo ecoldgico, de bem-estar social sem crescimento.
Este PMMUS responde aisso? Que dados e indicadores podem ajudar a comprovar
a mudanca significativa no curto, médio e longo prazo do sistema de transporte
para tornar sustentavel a vida das populacoes e o territério ser resiliente?

13 “Vers une Mobilité Durable”, Les Cahiers du IAURIF, n2150, mars de 2009
14 “| os Nouveaux Tramways d’ile-de-France”, Jean Claude Vaudois, ed2.”Chemins de Fer Régionaux et Tramways, 369, Mai/Jun 2015
15Tod Litman' “An Analysis of Public Policies that Unintentionally Encourage and Subsidize Urban Sprawl!”, LSE, March 2015.
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Nesta perspectiva, ndo é despiciente que o PMMUS seja objecto de avaliagdo mas,
necessitar de incluir uma Sintese de “Ecologia Urbana e Melhor Clima” com
orientacdo clara do valor social do uso do solo e plano de acgdo com
recomendacgdes pata mitigar a sua artificializag&o, por exemplo, na metodologia de
cada PMUS introduzir a Conta Publica do Sistema de Deslocagdes Urbanas e ser
muito claro na politica dos 8D para se reduzir os custos residenciais e escondidos,
0s custos generalizados das externalidade negativas e consubstanciar, no modelo
da “Urban Ecological Transit Village”, eixos TCL e com a cobertura do TCSP em
modo ferroviario ligeiro de superficie na consolidacao destas Cidades.

Neste contexto, de elaboracdo do PMMUS da AML, em particular, do PMUS de
Lisboa, o que deve ficar em AAE, tem de incluir o Programa e respectivos
Regulamentos Municipais de Ocupac¢éo e Uso Social do Solo, de modo a corrigir,
através do PDM e da sua Carta de Ordenamento Estratégico, a importante fungao
na producédo social do espag¢o urbano e nos seus custos de funcionamento, o que
coloca no PMMUS a necessaria evidéncia duma estratégia socioeconémica de
transporte e programa de mitigacdo dos custos da dispersédo urbana e dos efeitos
negativos causados por esta, apontando, como exemplo, a ecologia do “prosperity
without growth”. Neste sentido, é de ter em conta, o seguinte:

1. O exercicio do PMMUS da AML e de cada PMUS municipal, juntamente com
o PROTAML, obriga a uma reflexao critica e um plano de acgao, de curto e
médio prazo, com cada PDM, cuja incidéncia tem de fornecer dados e
“input” na articulacao do urbanismo ecolégico com o sistema de transporte
sustentavel e resiliente’. Isto significa que se tem de priorizar o
planeamento e ordenamento das Cidades em cada Concelho para as
pessoas e os lugares, diminuir os custos sociais e mitigar-se os custos da
dispersdo urbana, por exemplo, em cada uma das cinco Cidades do
Concelho de Lisboa, a que se passam a designar “Urban Ecological Transit
Village”;

2. Nesta perspectiva, da analise e avaliacdo dos documentos em consulta
publica, refere-se o erro metodolégico do PMMUS, tanto na sua
caracterizagao e diagndstico como no programa e medidas de acgao, isto &,
a generalidade dos dados tratados ndo orienta a definicdo e identificacdo do
modelo alternativo ao modelo compdsito de crescimento porque ndo fazum
balango critico a dispersdo urbana e os seus impactos, nomeadamente, os
seus custos socioeconémicos, em particular, os custos residenciais e
escondidos, ja para nao referir as externalidades negativas e as de
investimento e exploracdo das redes de transporte. Ao ndo contemplar a
Conta Publica do Sistema de Deslocacbes Urbanas, isso ainda dificulta

16 Bertaud et all “GHG Emissions, Urban Mobility and Efficiency of Urban Morfology: A Hypothesis”, Urban Research Symposium,
Marseille.
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3.

mais a orientacdo de sustentabilidade e resiliéncia que o PMMUS deve
incorporar de forma coerente e consequente para cada municipio e da AML
em geral;

Ao ndo organizar esta orientagcdo em relacao ao(s) concelho(s), o descritivo
das particularidades geograficas agregadas a cada distrito urbano, os dados
e os indicadores servirdo de base da formulacédo da avaliagao de propostas
para cada uma das Cidades. Ao omitir-se esta objectividade do préprio
PMMUS, isto &, de tornar o territdrio resiliente e acessivel a sustentabilidade
das populacgoes e as actividades econdmicas, com o valor social do uso do
solo e evitar o valor de troca - que tem agravado, pela austeridade do
urbanismo, as condi¢des de reproducédo social da forca de trabalho -, o
PMMUS sé pronuncia mais crescimento e a desregulagao do valor de troca
do uso do solo;

Nesta avaliagdao, caso a TML aceite uma Sintese integrante ao PMMUS,
designada “Ecologia Urbana e Melhor Clima — Reflexao Prospectiva”, com o
objectivo de esclarecer e apoiar politicas publicas de ordenamento do
territério e urbanismo ecologico para melhorar a acessibilidade, mitigar a
mobilidade motorizada em Tl e ainda reforgar a transicdo ecoldgica e
energética, ajustar a sua metodologia de analise e avaliagao por distrito
urbano de cada municipio, propde-se a reformulacao da AAE considerando
que os dados e indicadores devam ser revistos, tendo em conta a
organizagao daquela Sintese (Reflexdo Prospectiva) para posterior
monitorizacdo do plano e programa de acgéao, a saber:

i) Modelo “Policéntrico” e “Compoésito” ou Modelo da “Urban
Ecological Transit Village” (urbanismo ecolégico e direito a cidade),
tendo em consideragcdo a equacdo da mobilidade (densidade
humana liquida, area por ocupacao e usos do solo; acessibilidade
em distancia e tempos em cada rede, percursos médios por modo,
politica dos 8D, energia e emissoes, custos sociais)

i) Modelo Compdsito — A centralidade de Lisboa (capital) e a
Aleatoriedade dos Volumes das Deslocagdes nos Concelhos da AML
(enquadramento do “rescalling competition state regime”), tendo em
consideragdo os efeitos nocivos existentes com a aleatoriedade do
volume e intensidade das deslocacdes motorizadas em cada rede,
desperdicio do dinheiro publico em custos escondidos de cada
orgcamento municipal

ii)1. Infraestruturas e Equipamentos - Carta de Ordenamento
(Distritos Urbanos de cada Municipio da AML), elementos de
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localizacao geogréfica (8D) com impacto nareorganizagcao do espaco
publico urbano (redes de acessibilidade e interfaces; equipamentos
colectivos)

ii)2. Acessibilidade geografica (Concelho e Distritos Urbanos de cada
Municipio da AML), tendo em consideragao os custos residenciais
(H+T Affordability Index) entre o modelo com a actual reparticao
modal e o modelo da UETV com o TC ultrapassar a quota modal de
50% em 2035. Qual a avaliacdo da situagdo actual e futura, entre
modelo compdsito e o modelo UETV.

ii)2.1. Habitacéo e a producéo do “spatial-fix”
2.2. Emprego

2.3. Desporto, Lazer e Cultura

ii)2.4. Turismo

i
i)
i

)

ii)3. Redes e Servicos (Concelhos e Distritos Urbanos)

ii)3.1. Modos Suaves

i)
ii)3.2. Transporte Colectivo
ii)3.3. Transporte Individual (Circulagdo e Estacionamento)

)

ii)3.4. Logistica Urbana
iii) Ordenamento do Territério e Transporte (Concelho e UIT)
iii)1. Dispersao Urbana e Carta de Ordenamento
iii)2. Custos Sociais do Sistema de Transporte ou Deslocacdes
iii)3. Urbanismo e PDM; PROT e PNPOT
iii)4. Os desafios do PMMUS (ecologia urbana, urbanismo e energia)

iv) A Transicao Ecolégica e Energética (Concelhos e Distritos Urbanos) -
Carta de Barcelona e Pacto dos Autarcas

iv)1. As Cidades, os Distritos Urbanos e a Acessibilidade na AML
(Carta de Barcelona, Carta de Aalborg, Agenda Local XXI, Pacto dos

Autarcas)

iv)2. Sustentabilidade e Resiliéncia — Neutralidade Carbdnica
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iv)2.1. Politica de Mitigagdo dos Custos Sociais (Directos e
Indirectos)

iv)2.2. Espaco Publico e Imobiliario

iv)2.3. Ambiente e Energia Renovavel

iv)2.4. Conta Publica do Sistema de Deslocacoes

V) PMMUS e PDM - Orientacoes Estratégicas e Operacionais em cada
Municipio e Distrito Urbano, dando como exemplo, o caso de Lisboa
nos seus cinco distritos urbanos:

<

)1. UIT do Centro Historico (UETVisson)
)2. UIT Centro (UETVegenrica)

)3. UIT Ocidental (UETVgeLem)
)4
)5

< < <

. UIT Norte (UETVLUM|AR)
. UIT Oriental (U ETV0L|VA|3)

<

Recomendacao

Da leitura dos volumes entregues, a descri¢do e compilagcdo de dados ndo estao
organizados e tratados com a expectativa e objectivos do PMMUS atras anunciados.
A Sintese proposta deve ser incluida, sob a pena deste PMMUS ser indcuo porque
inconsequente nas medidas de acgado avancadas. Com efeito, é preciso ser claro
no combate aos custos da dispersdo e este exemplo de reformulacido da sua
organizacao, pode e deve facilitar, em cada municipio, o objectivo da transicéo
ecologica e energética, na diminuicao dos custos da dispersédo e na justificacao de
modelo alternativo ao modelo compdsito, o que deve ser transcrito para o
regulamento de cada PDM.

Considera-se admissivel que muita da descricdo compilada até ao momento,
possa servir de anexo ao Diagndstico e a Sintese porém, se organizado por cada
Distrito Urbano, tem a vantagem de facilitar o trabalho de todos (AML e Consultor)
no periodo de 10 anos, cuja primeira fase (5 anos) tem incidéncia no urbanismo
ecoldgico com a escolha de eixos de TCL (Transit Corridor Livability) para planear e
organizar a escolha de projectos de TCSP, enquanto nos cinco anos seguintes, a
fase de construgao e exploracgao, transpde-se, em cada municipio, a reorganizagcao
do espaco publico de cada eixo e Cidade.

Nesta Avaliacdo Ambiental Estratégica, sem esta reformulagao, na perspectiva de
haver coeréncia no investimento em infraestrutura e exploracéo de rede de TC com
eixos TCL, é importante ter presente o impacto socioecondémico de cada cenario
(intermodal, multimodal e interoperavel). Ao considerar-se a definicdo e
identificacdo de Cidades em cada municipio, com o principio e conceito de UETYV,
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os dados e indicadores de acessibilidade e mobilidade deveriam apontar
claramente para o cenario alternativo ao modelo compdsito.

Com efeito, esta cenarizagcao pressupde a comparagcado do valor global do
investimento e respectivos custos mas, também, os efeitos socioecondmicos e a
durabilidade (leia-se, sustentabilidade e resiliéncia) planeada para cada sistema de
acessibilidade da UETV/Cidade.

A logica de exploragao de redes no sistema de acessibilidade serd, ao contrario da
actual orientacdo de “competitividade” da AML, produzir um sistema de
deslocagdes com o valor social do uso do solo e os seus impactos, com rapida
transformacéao do sistema na evolucao até H2030 e H2035 (atendendo aos prazos
de revisdo dos contratos dos quatro lotes de redes de autocarros), cujo
acompanhamento é concretizado na proposta de organizagao institucional,
nomeadamente, nas OSP com o Operador Interno (CP_Sub; Metro; Carris e TT),
podendo alargar com economias de escala a sua intervencdo aos concelhos
adjacentes com mais eficacia no Concelho de Lisboa e no urbanismo com a
definicao de eixos TCL e “Contrat d’Axe”, o que obriga haver a Autoridade de
Urbanismo da AML na melhor definicdo de cada uma das UETV.

CG
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Avaliagao Ambiental Estratégica do Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana
Sustentavel — Parecer da CM Seixal

Foram analisados os documentos disponiveis no periodo de discussdo publica da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) do Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMMUS) da Area Metropolitana
de Lisboa promovido pela Transportes Metropolitanos de Lisboa (TML), apresentando-se no presente
documento algumas consideragbes sobre os mesmos.

Apds a analise do Relatério de Caracterizacao e Diagndstico, considera-se importante referir que efetivamente
o Municipio do Seixal ndo forneceu atempadamente o Mapa de Ruido do Municipio do Seixal (MRMS), em
formato editavel, tendo apenas enviado a respetiva informagéo no passado dia 25 de junho do presente ano.
Contudo, importa referir que a informagéo relativa a populagdo exposta do quadro 14.1 (pagina 506), bem
como toda a informacgao analitica do MRMS encontra-se igualmente disponivel no site do Municipio, através da

seguinte hiperligacao https://www.cm-seixal.pt/ruido/ruido-no-municipio-do-seixal.

Considera-se igualmente importante, face ao enquadramento legal em vigor, designadamente, o Regulamento
Geral de Ruido, que a fase de diagndstico e caracterizagdo apresentasse para além da situagdo regional
relativamente aos Mapas de Ruido, o ponto de situagdo relativo a elaboragdo dos Planos Municipais de
Reducgédo de Ruido, uma vez que os mesmos ndo se podem isolar das politicas e estratégias municipais e
regionais da mobilidade urbana, quer ao nivel das medidas de redugéo de ruido a aplicar e a programar quer
ao nivel da monitorizagdo da execugédo dos Planos de Reducgédo de Ruido e a sua relagdo direta com alguns
indicadores do PMMUS.

Da anadlise do Relatério de Cenarizagao, Visao Estratégica, Metas e Indicadores, temos a referir o
seguinte:

* Na pagina 64, sdo mencionados os concelhos da AML que fazem parte do Pacto de Autarcas, com
excecgao do Seixal, que é signatario deste Pacto desde 2011, tendo assumido o objetivo de redugdo em
55% das emissdes de GEE até 2030.
https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/signatory/13801#actionPlansAndProgress
https://www.cm-seixal.pt/energia/plano-de-acao-para-energia-sustentavel-e-clima-paesc2030
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Pacto dos Autarcas para o Clima e Energia

Q Pacto dos Autarcas para o Clima e Energia € uma iniciativa gue reune autoridades locais e
regionais comprometidas em implementar os objetivos climéticos e energéticos da Unido
Europeia em seus territorios. Na aml, fora 10 os concelhos que subscreveram o Pacto dos
Autarcas; Alcochete, Almada, Amadora, Barreire, Cascais, Lisboa, Mafra, Moita, Montijo e

Palmelao.

O Pacto estabelece trés pilares fundomentais: a redugdo das emissoes de gases com efeito
de estufa, aumentar a resiliéncia urbana e garantir o acesso a fontes de energia
renovdveis e sustentaveis. O primeiro pilar tem como meta de reduzir as emissdées GEE em
55% até 2030 e atingir a neutralidade carbénica até 2050, com o objetive de ajudar amanter

o aguecimento global abaixo de 15°C, como estipulado no Acordo de Paris.

* Na pagina 86 é referido o seguinte:

Plano de Agao para a Energia Sustentdavel e Clima do Seixal: O plano prevé a redugdo
em, pelo mencs, 40% dos emissdes de goses com efeito de estufo até 2020, o que corresponde a
uma reducdo de cerca de 170 ktCOe face a 2007, Inclui medidas como a renovacdo da frota
municipal, implementacdo de umad rede de carregamento de veiculos elétricos, implementacdo
de um sistema de velculos elétricos partilhadaos, incentivos & utilizagdo dos transportes publico

e compannas de sensibilizag¢do e de promocdo da mobilidode sustentdvel.

O PAESC2030 (Plano de Acgao para a Energia e Clima 2030) elaborado pela CMSeixal em parceria com a
AMESEIXAL, prevé a redugédo em, pelo menos, 55% das suas emissdes de GEE até 2030, o que corresponde
a uma reducao de cerca 242,75 kt CO2 em relagao ao ano de referéncia (2007).

* Na péagina 134, podemos consultar as metas firmadas pela AML para o horizonte temporal entre 2030
e 2035. Tendo em conta a evolugdo dos dados atuais, as metas estabelecidas sdao ambiciosas. No
entanto, a partir dos elementos integrantes do PMMUS, n&o nos é possivel compreender como foram
as mesmas definidas, quais os pressupostos onde assentam, bem como as medidas a concretizar, a
escala metropolitana e local, para que sejam atingidas. Em suma, considera-se que este ponto carece
de desenvolvimento no que concerne aos dados considerados.
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* Na pagina 145, no Quadro 62 — Lista preliminar de indicadores de implementacao da estratégia, temos
os indicadores 17 e D35:

_ . . . Anode Valor
Designagao o].1] Definigao Fonte Periodo Unidade .. ..
referéncia referéncia
modo e operadar sem gualguer paragem na
cidade de Lisboa
(-
Numero de estacoes R
de medigoo em gque os Niumerao de estacdes de poluentes emque sao |
- _—_— i . . - APA/MU . -
|7 niveis de poluigdo B3 ultrapassados os niveis maximos de o Ano n 2024
. ) . nicipios
ultrapassam os niveis concentragdo de poluentes atmosféricos
aceitaveis
Ndmera de estacdes
035 de medicdo de Ba Mumero de estagdes que englobam arede de | APA/Mu N2 - 5024
35 & ) ) o WA ne 202
poluentes medicdo de poluentes atmosféricos da aml nicipios

atmosféricos

Sobre o indicador 17 tem-se a dizer o seguinte: a designacao de “estagdes de poluentes” devia ser substituida
por “estagdes de monitorizagcao da qualidade do ar”. Para além disso, a referéncia a ultrapassagem dos niveis
maximos de concentragao de poluentes € muito genérica, visto que existem diferentes limites legais para cada
poluente. Por exemplo, para as particulas PMy, existe um limite diario de 50 pg/m*® que ndo deve ser excedido
mais do que 35 vezes no ano e um limite anual de 40 pg/m?. Propde-se por isso que o indicador seja dividido
por poluente, para se ter uma ideia concreta do que esta em incumprimento.

Relativamente ao indicador D35, a sua designagéo correta sera “Numero de estagcdes de monitorizagdo da
qualidade do ar”, sendo a descrigdo correta “Numero de estagdes que integram a Rede de Monitorizagdo da
Qualidade do Ar de Lisboa e Vale do Tejo (RMQA LVT)”".

Como ha diversos tipos de estagdes, considera-se que seria interesse ter um indicador do numero de estagdes
de trafego, ou seja, estagdes que se “situam na proximidade de vias de trafego intenso e permitem avaliar o
risco maximo de exposigao da populagédo as emissdes do trafego automaovel. Esta exposicao é, regra geral, de
curta duragéo, mas os niveis de poluigdo observados sdo normalmente elevados”.
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Uma vez que alguns municipios ja possuem redes de sensores, considera-se que seria interessante
acrescentar um indicador que contabilizasse o numero de municipios com redes de monitorizagdo e o nimero
de sensores de cada municipio.

Da analise do Relatério do Programa de medidas medidas, no que diz respeito as medidas do Eixo B — Mais
Sustentabilidade, tem-se a referir o seguinte:

Relativamente a Agao B-01.02 — Organizar a Semana Europeia da Mobilidade de forma articulada, é dito
que:

Propoe-se uma abordagem coordenada para integrar diversas atividades e iniciativas no
ambito da Semana Europeia da Mobilidade, gue incentivem os cidaddos a experimentarem
formas alternativas de deslocacdo. Estas iniciativas devem ser articuladas com municipios,
operadoras, empresas de micromobilidade, organizagdes da sociedade civil e
estabelecimentos de ensino para maximizar o impacto e promover uma mudanga sustentavel
nos hdabitos de mobilidade. A titulo de exemplo podem ser organizadas atividades como
passeios de bicicleta guiados, workshops sobre manutengdo de bicicletas, demonstracoes de
veiculos elétricos, e debates sobre politicas de mobilidade urbana. A articulagdo entre os
diferentes atores & fundamental para garantir que as atividades sejam bem divulgadas,

acessiveis e relevantes para a populagdo.

A abordagem referida vem na continuidade das acdes implementadas em anos anteriores, articuladas com a
AML. Consideramos que o modelo metropolitano, em parceria com os municipios, devera prevalecer, em
detrimento de agbes avulsas dos municipios, potenciando desta forma a eficiéncia operacional, a reducido de
custos através da partilha de servigos, maximizando assim o impacte das iniciativas na populagao e territorio.

Apéds analise da Medida B-10 — Redug¢ao dos niveis de ruido do sistema de transporte e mitigagao dos
seus efeitos, considera-se que as trés a¢des deveriam ser enquadradas ao nivel do enquadramento legal em
vigor, uma vez que, pelo menos as trés primeiras agdes, sao efetivamente exigéncias legais dos Municipios.

De acordo com o artigo 7.° do Regulamento Geral de Ruido (RGR) em vigor os municipios elaboram mapas de
ruido com a informagao acustica adequada ao nivel de todas as fontes de ruido existentes no territério
municipal, designadamente, modelagdo acustica das redes rodoviarias, ferroviaria e aérea, instrumentos que
devem servir de base para a estratégia e programagcao de medidas de Mobilidade Urbana. Posteriormente, a
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elaboragdo de estudos de ruido devem, efetivamente, constituir contributos para o carregamento de
indicadores de monitorizagdo das respetivas agdes de mobilidade urbana que promovam a redugao do ruido.

Relativamente a inclusdo da componente acustica nos Instrumentos de Gestdo Territorial, efetivamente, de
acordo com o artigo 6.° do RGR, esta medida é uma obrigagao, pode-se até referir que de acordo com o n.° 4
do artigo 6.° do respetivo diploma, os municipios devem acautelar, no ambito das suas atribuicdes de
ordenamento do territério, a ocupagéo dos solos com usos suscetiveis de vir a determinar situagdes de conflito
futuro.

A componente ambiental ruido deve ser tida como uma consequéncia das Politicas e Estratégias de Mobilidade
Urbana, considerando sempre esta componente como informagao de estado e de monitorizagao, ou seja, antes
de aplicarmos medidas de promog¢éo da redugéo do veiculo automoével numa determinada rede viaria temos
niveis de ruido que deverao ser efetivamente reduzidos apos aplicarmos a respetiva medida.

Por ultimo, as questdes de medidas de redugéo de ruido, que sao indispensaveis, devem surgir numa o6tica de
trabalho conjunto entre a estratégia e programacgado da Mobilidade Urbana e a exigéncia legal que os
municipios e outras entidades de gestao de fontes de ruido tém ao nivel da elaboragdo de Planos Municipais
de Reducgdo de Ruido e Planos de Agao, respetivamente.

No que diz respeito a Acdo B-18.01 — Reforcar a rede de medigao e monitorizagdo de poluentes
atmosféricos, é referido que:

Acao B-18.0

Recomenda-se estruturar uma rede metropolitana de monitorizacdo de poluentes
atmosféricos, com cobertura  geografica  rigorosa e articulada,  garantindo
complementaridade com as redes existentes. Seguindo boas praticas da Agéncia Portuguesa

do Ambiente (APA) e redes ja existentes, esta rede deve utilizar estacoes localizadas
estrategicamente, capazes de fornecer medigdes continuas e representativas dos principais
poluentes em tempo real. Com dados robustos e integrados, sera possivel identificar fontes
emissoras, apoiar acdes de planeamento urbano e orientar estratégias de mitigagdo,
priorizande a maxima eficiéncia e sinergio entre as diferentes infraestruturas de
monitorizagdo.

No concelho do Seixal existe apenas uma estagdo de monitorizagdo, inserida na Rede de Monitorizagdo da
Qualidade do Ar de Lisboa e Vale do Tejo (RMQALVT). Trata-se de uma estacdo industrial, dada a
proximidade da Siderurgia Nacional. A Camara Municipal do Seixal tem tentado ao longo dos anos que sejam

instaladas mais estagdes na territdrio, por considerar que uma unica estagao é insuficiente para caracterizar o
ar que se respira no concelho. Contudo, o entendimento das entidades competentes, a APA e a CCDR LVT é
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que a monitorizagdo da qualidade do ar é feita por zona e nao por concelho, considerando que na zona onde
se insere o Seixal, a area Metropolitana Sul, existem as estagbes suficientes e que estdo em conformidade
com os requisitos legais.

Esta rede de monitorizagdo complementar a RMQALVT pode ser a oportunidade para o Seixal ter mais
estagdes e, por conseguinte, mais dados sobre a qualidade do ar que se respira nas diferentes areas do
concelho. Importa contudo saber quais os critérios definidos para a localizagdo das estagdes e que tipo de
estagdes vao ser colocadas (apenas estacdes de trafego, ou também estagdes de fundo, que se localizam fora
da influéncia direta de vias de trafego ou de qualquer fonte préxima de polui¢cdo). A este respeito, e dado o
conhecimento privilegiado sobre os seus territérios, espera-se que as camaras municipais se pronunciem sobre
a localizagdo dos sensores a instalar.

No que diz respeito a Agao B-18.02 — Refor¢ar a rede de medigdo e monitorizagado de ruido, e uma vez que
a medida pressupbe a existéncia de algumas redes dispersas, provavelmente por diferentes municipios, seria
adequado que no Relatério de Caracterizagdo e Diagnostico constasse informagdo sobre resultados
provenientes desta rede de sensores, bem como a caracterizagéo e localizagao das mesmas. Apontando com
mais objetividade a ampliagédo e a referida consolidagdo da descricdo da Medida, ou seja, identificando onde
estado colocados os sensores, qual o nivel de gestdo e monitorizagdo dos mesmos.

Seixal, 18 de julho de 2025
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