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1. O Que E o Resumo NAo TEcNIcO?

O Resumo N&do Técnico (RNT) é uma pega essencial a participacdo do publico no procedimento de Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE), sendo em muitos casos a Unica fonte de informacao de alguns segmentos do publico
interessado. O RNT é suficientemente completo para que possa cumprir a fungdo para a qual foi concebido, ou

seja, sintetizar o contetido do Relatério da Avaliagdo Ambiental Estratégica Final (RAAE).

No entanto, o RNT ndo é exaustivo, na medida em que ndo aborda necessariamente todos os pontos do RA.
Quem pretende aprofundar alguns aspetos relativos a integracdo e avaliacdo das questdes ambientais e de
sustentabilidade do Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Area Metropolitana de Lisboa,

sendo a base para consultar o RAAE e a proposta de Plano.

2. QUAL E O DESAFIO DA MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL NA AML?

A Lei de Bases do Clima (Lei n.2 98/2021, de 31 de dezembro), no dominio da mobilidade e dos transportes,
menciona no artigo 47.2, ponto 4, que "as regiGes autonomas e as autarquias locais desenvolvem, no ambito dos

seus territorios, planos de mobilidade urbana sustentavel que integrem servigos de mobilidade sustentavel."

Desta forma, os Planos de Mobilidade Urbana Sustentdvel (PMUS) sdo legalmente assumidos como instrumentos

a desenvolver para a prossecucdo dos principios patentes na legislagdo em matéria de mobilidade sustentavel.

No entanto, a escala metropolitana, as possibilidades de concertagdo da mobilidade e procura da
sustentabilidade sdo cada vez mais importantes. Acresce que o crescimento do parque automovel (22,5% desde
2010) e a importancia do transporte publico de passageiros intermunicipal (52%), além de outras dimensdes
ambientais, sociais e econdmicas, desde logo, a procura de mobilidade sustentavel, evidenciam a necessidade e
importancia de desenvolver um Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentdvel para a drea

Metropolitana de Lisboa (PMMUS).

3. O Que PRETENDE 0 PMMUS?

O PMMUS visa melhorar a acessibilidade no contexto metropolitano e nas suas zonas urbanas, promovendo uma
mobilidade sustentavel, segura e eficiente para os cidaddos e mercadorias, e impulsionando o desenvolvimento
econdémico da regido, destacando-a como capital europeia sustentavel. O seu desenvolvimento, com horizontes
em 2030 e 2035, estara alinhado com a estratégia e os objetivos de desenvolvimento territorial definidos para a

area metropolitana de Lisboa.

O Plano apresenta a seguinte visdo estratégica para 2035: "Em 2035, o sistema de mobilidade da AML, centrado
nas pessoas, alicerca-se numa rede de transporte publico de grande qualidade, com servigos de alta capacidade,
servigos regulares e servicos flexiveis, com elevada frequéncia e cobertura, geografica e temporal, gerido e

planeado de forma integrada ao nivel metropolitano, e que se complementa com os modos ativos e partilhados.
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E um sistema sustentavel ambiental e energeticamente, seguro e inclusivo, que serve as pessoas, contribui para
a sua qualidade de vida e para a coesdao metropolitana, facilita a fruigdo do tempo livre e do espago publico,

reduz a dependéncia do transporte individual motorizado, promove o desenvolvimento econémico e a

organizacgdo do sistema logistico.".
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Figura 3-1 — Municipios da Area Metropolitana de Lisboa

O objetivo geral do PMMUS deverd enquadrar-se numa definicgdo de um novo paradigma de mobilidade no
territério metropolitano, contemplando os seguintes 12 objetivos especificos para uma mobilidade: Mais
Humanizada; Mais Sustentavel; Mais Estruturada Territorialmente; Mais Verde; Mais Equitativa; Mais Acessivel;

Mais Racional; Mais Positiva; Mais Integrada; Mais Inovadora; Mais Competitiva; Mais Participada.
No ambito da definicdo da Visdo Estratégica, acima referida, foram fixados 5 eixos de intervengao:

O Eixo A — Melhor Transporte Publico pretende garantir o Transporte Publico de elevada qualidade e frequéncia,
disponivel em todo o territério, que funcione como principal pilar da mobilidade metropolitana. Este eixo que
visa o reforgo, a expansdo, a otimizagdo e a qualificacdo da oferta de transporte publico, sera o eixo central de
toda a estratégia do Plano, por se tratar da tematica mais pertinente para a populacdo em geral. Terd uma forte

relagdo com todos os restantes eixos de intervencao.
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O Eixo B — Mais Sustentabilidade visa melhorar a performance ambiental e social do sistema de transportes,

contribuindo para o cumprimento dos objetivos nacionais de emissdes poluentes e GEE.

Com o Eixo C — Mais Acessibilidade pretende-se melhorar a acessibilidade geral a pregos razodveis para o

utilizador, garantindo a inclusdo de todos os cidaddos e reduzindo a dependéncia do transporte individual

motorizado.
O Eixo D — Mais Coesao Metropolitana visa mitigar as assimetrias territoriais e melhorar as ligagdes entre as

margens do rio Tejo, garantindo a equidade de acessos, bem como apostar numa area metropolitana com uma
estrutura territorial mais equilibrada.

Com o Eixo E — Maior Inovagdo Tecnolégico pretende-se garantir melhor gestdo e eficiéncia no sistema de

mobilidade e transportes, com recurso a introducgdo de solugdes tecnoldgicas inovadoras.

Para cada eixo de intervengdo foram definidos objetivos estratégicos.

As medidas propostas (TML, 2025) sdo classificadas por Transporte Publico e Intermodalidade; Transporte
Individual e Estacionamento; Mobilidade Verde e Ambiente; Institucional, regulamentar e normativo;

Auscultagdo, promogao e sensibilizagao; Territorio, Espago Publico e Rede Vidria; Seguranga; e Logistica.

A nivel das grandes infraestruturas, o PMMUS assume como invaridveis trés projetos estruturantes, que, sendo
compromissos politicos do Governo, condicionam significativamente o futuro do sistema de transportes na area
metropolitana de Lisboa: o0 novo Aeroporto de Lisboa no Campo de Tiro de Alcochete, a Linha de Alta Velocidade

Ferroviaria nas ligagGes Lisboa-Porto e Lisboa-Madrid, e a Terceira Travessia do Tejo no corredor Chelas-Barreiro.

Um dos principais focos do PMMUS ¢é a promogéo das solugdes de transporte coletivo. Neste sentido, o PMMUS

define potenciais corredores metropolitanos de transporte coletivo em sitio proprio (TCSP) na AML (Figura 3-2).

Corredores TCSP

-+ Algés - Cruz Quebrada (EI5)
Algés - Sacavém [Fase I: Algés - Reboleira)

=== Algés - Sacavém [Fase II: Reboleira - Sacavém)
Cascais - Lisboa (Fase |: Cascais - Est. Benfica - Col. Militar)
Cascais - Lisboa [Fase II: Est. Benfica - Oriente)

«+ Corroios - Chameca da Caparica
Fogueteiro - Barreiro
== ICI? Sintra
== Linha Circular do Hospital
=== Linha Vicleta (Hosp. Beatriz Angelo - Infantado)
=== LIOS Ocidental (Alcantara - Miraflores - Estr. Portela)
= =0 Moscavide - Sta. Iria de Azoia (Fase I: Moscavide - Qta dos Rermédios)
Mascavide - Sta. Iria de Azaia (Fase II: Qfa dos Remédios - Sta. Iria de Azsia)
MST Nascente (Extensdo via Margueira)
=+ MST Nascente (Corroios - Foros de Amora)
4 MST Nascente (Foros de Amora - Fogueteiro)
MST Nascente (Fogueteiro - Alcochete)
MST Universidade - Trafaria (Extensao Universidade - C. da Caparica)
MST Universidade - Traforia (Extensao C. da Caparica - Traferial
Qdivelas - Loures (MARL) - V. F. de Xira
== Pagos de Arcos - Tercena/Massama (SATUO)
Terreiro do Pago - Parque Tejo (E16)
Guinta do Conde - Palmela
Sesimbra - Coina (ER 377)
==+ Sesimbra - Coina (EN 10}
Sesimbra - Fogueteiro (EN 378)
Sintra - Cascais
Barcos ™ Metrepolitano
3 Ferrovia — MST
== Alta Velocidade / TTT
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As alternativas estratégicas consideradas no ambito da AAE do PMMUS, na fase final, assentam estruturalmente
na opgdo de ndo realizagdo do plano (Alt-0) versus o foco nas medidas de fiabilidade, comunicagdo, planeamento
e interligagdo (Alt-1), o foco nas medidas estruturantes (Alt-2) que inclui corredores de TCSP, e a conjugac¢do da

Alt-1 e Alt-2 com foco na procura de sustentabilidade e inovagdo (Alt-3) (Figura 3-3).

@ Alternativa Zero (A0) — Nao elaboragdo do PMMUS
(considerando a concretizacdo da Terceira Travessia do Tejo (TTT) rodoferroviaria)

@ Alternativa 1 = F.o.co nas medidas de @ Alternativa 2 — Medidas de
aumento da fiabilidade, planeamento, estruturagio e apoio 4 operagio

comunicacao e interligagdo
Principais
investimentos
de TCSP
na amL

—CzmD
— O
-
- o

Alternativa 3 (A3) — Conjugacdo integrada
das medidas da Al e A2 com inclusdo da
procura da sustentabilidade e inovagdo

Figura 3-3 — Alternativas estratégicas consideradas

O quadro seguinte apresenta a sintese das metas para 2030 e 2035 dos indicadores-chave de monitorizacdo do

PMMUS, tendo por base o valor de referéncia do ano 2024.

Quadro 3-1 — Metas para indicadores-chave de monitorizagdo do PMMUS

Indicador-chave e e e

referéncia 2024 2030 2035

Quota fie utilizagdo dos modos individuais na realizagdo de viagens em dia util 56% 45% 40%
por residentes na AML

Quota de utilizagdo dos modos sustentaveis na realizagdo de viagens em dia 44% 55% 60%

util por residentes na AML

Quota do modo rodoviario no transporte de carga 60% 55% 50%

Variag¢do do nimero absoluto de viagens em dia Util realizadas em modos ) -10% -15%
individuais pelos residentes na AML face a 2024 ’ )

Variag¢do do niimero absoluto de viagens em dia util realizadas em modos

- 0, 0,
sustentaveis pelos residentes na AML face a 2024 +39% +50%

Proporgdo de veiculos ligeiros descarbonizados 4% 25% 65%
Proporg¢do de veiculos pesados descarbonizados 0% 5% 20%
Variagdo das emissdes de GEE associdas ao trafego ligeiro face a 2024 - -30% -69%
Variagdo das emissGes de GEE associdas ao trafego pesado face a 2024 - -14% -38%
Variagao global das emissGes de GEE no transporte rodoviario face a 2024 - -28% -66%
Variagao de vitimas mortais e feridos graves face a 2023 - -49% -62%

Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Area Metropolitana de Lisboa
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4. O QUEEAAVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA? O QUE SAO O RELATORIO AMBIENTAL

E A DECLARACAO AMBIENTAL?

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) constitui um processo de avaliagdo dos efeitos ambientais ao nivel
estratégico de Politicas, Programas ou Planos, tendo em vista assegurar a integracdo de aspetos ambientais,
sociais e econdmicos na tomada de decisdo. Esta avaliagdo contribui ainda para a definicdo de estratégias

especificas, linhas de agao, medidas e critérios para a sele¢do de estratégias e o enquadramento de projetos.

No ambito de desenvolvimento do PMMUS foi considerado util, proceder a avaliagdo dos efeitos ambientais
estratégicos, devendo ser devidamente referenciada a publicagdo do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de junho

(alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio), referente a AAE.

O Relatério da Avaliagdo Ambiental Estratégico (RAAE) é um documento no qual se apresentam as principais
analises e conclusGes do processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica ao longo da elaboragdo do plano, incluindo
a analise de tendéncias e a avaliagdo de oportunidades e riscos das opg¢Oes estratégicas e do modelo territorial,
bem como as bases de um programa de seguimento da implementa¢cdo do Plano. O RAAE e o RNT sdo
instrumentos fundamentais para efeito de discussdo publica do plano. O RAAE integra também dos resultados
da consulta efetuada a entidades e ao publico, resultados esses que sdo ponderados na versdo final do Plano,

que este Resumo N3do Técnico sumariza.

Apds a aprovacgdo do plano é emitida uma Declaragdo Ambiental (DA), documento publico onde se sintetizam as
informacgGes mais relevantes do processo de AAE, a forma como foram incorporadas no plano as recomendacdes

da avaliagdo, as medidas de controlo a implementar e os contributos das participagdes institucional e publica.

5. O QUE SE AVALIOU?

A presente AAE compara a alternativa de n3do realizagdo do PMMUS com a sua realizagdo. Analisa as propostas
contidas no PMMUS (alternativas e medidas) e seus potenciais efeitos ambientais, considerando se as medidas
se adequam face aos critérios de decisdo e se contribui para ndo afetar estruturalmente o ambiente e contribuir

para a sustentabilidade. De um modo geral, a AAE do PMMUS permite:

— Avaliar as propostas e efeitos ambientais do PMMUS;

—  Aferir o contributo das medidas para a visdo estratégica;

— Assegurar uma visdo estratégica e uma perspetiva alargada em relagdo as questées ambientais, num
quadro de sustentabilidade;

— Detetar desafios e oportunidades e sugerir diretrizes de planeamento;

—  Apoiar / evidenciar o desempenho das medidas e a¢8es propostas no Plano;

— Assegurar processos participados e transparentes, que envolvam todos os agentes relevantes;

—  Produzir contextos de desenvolvimento mais adequados a futuras propostas de desenvolvimento.

Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Area Metropolitana de Lisboa
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6. COMO FOI EFETUADA A AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PMMUS?

A metodologia utilizada na avaliagdo estratégica do PMMUS assenta na abordagem usual em AAE.
Adicionalmente, procurou-se ainda compreender o modo como o PMMUS e respetivas a¢Ges podem integrar a

dimensao ambiental.
O processo de AAE do PMMUS teve em consideragdo quatro etapas principais:

—  Etapa 1: Defini¢do de Ambito, que determina o ambito da avaliagdo a realizar, bem como o alcance e
nivel de pormenorizagdo da informagdo a incluir no Relatério Ambiental;

— Etapa 2: Relatério Ambiental, que considera o ambito definido e as orientagGes das entidades com
responsabilidade ambiental (numa versdo preliminar | e Il e final);

— Etapa 3: Declaragdo Ambiental, que contém informacgdo sobre a decisdo;

— Etapa 4: Seguimento e Monitorizagdo, fase continua de seguimento, ligacdo de processos e

envolvimento, abrangendo monitorizagao, controlo e avaliagdo.

As primeiras trés etapas (1 a 3) decorrem durante o periodo de elaboragdo do plano e a quarta etapa (4)

decorrera durante a sua fase de aplicagdo, apds a sua aprovagao.

A avaliagao foi efetuada a dois niveis, um primeiro nivel mais estratégico, em que a definicdo de ambito enquadra
a abordagem e metodologia utilizada, precisa os objetivos pretendidos para o Plano, sistematiza as questdes
ambientais estratégicas para os diferentes fatores ambientais, identifica o que se designa por Fatores Criticos

para a Decisdo (FCD), e especifica o processo de consulta e acompanhamento.

Com base na definicdo do ambito, bem como em observagdes e pareceres das entidades com responsabilidades
ambientais (ERAE), na fase seguinte analisou-se e avaliou-se os efeitos estratégicos do Plano e a dindmica
evolutiva e tendéncias de sustentabilidade. Com base nesses pontos sistematizaram-se as oportunidades e riscos

por Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) e recomendagdes a incluir no Relatério Ambiental.

O Relatério Ambiental Estratégico tem como objetivos especificos: explicitacdo da relagdo entre os objetivos do
plano e os objetivos de outros planos e programas pertinentes, incluindo objetivos ambientais estabelecidos a
diferentes niveis; caracterizar os aspetos ambientais pertinentes suscetiveis de serem afetados nos diferentes
fatores ambientais; definir os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrente da aplicagdo do plano,
incluindo a comparacédo das alternativas de ndo realizar o Plano (Alt-0), diferentes focos do Plano (Alt-1 e Alt-2)
e a globalidade integrada com foco na sustentabilidade e inovacdo (Alt-3); se relevante considerar
recomendagdes para eliminar efeitos adversos significativos, bem como outras medidas relevantes para a
procura da sustentabilidade; resumir as razoes que justifiquem as alternativas escolhidas, incluindo o modo

como se procedeu a avaliacdo e as dificuldades encontradas.

Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Area Metropolitana de Lisboa
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7. QUAIS AS PRINCIPAIS POLITICAS ORIENTADORAS E OS PRINCIPAIS PLANOS E PROGRAMAS

RELEVANTES?

Para considerar as orientagdes das politicas e planos e orientagdes existentes relevantes foi definido um Quadro
de Referéncia Estratégico (QRE) para a AAE do PMMUS, este identifica as macro orientacSes de politicas
internacional/europeia e nacional, e os objetivos de longo prazo estabelecidos em matéria de ambiente e de
sustentabilidade, assim como as metas determinadas. Tal permite compreender se as propostas do PMMUS s3o

coerentes ou ndo com essas orientagdes, definidas no QRE. Os mais relevantes sdo:

A nivel internacional salientam-se, do ponto de vista do desenvolvimento econdmico, social e ambiental, os

seguintes documentos orientadores: Agenda 2030 da ONU para o desenvolvimento sustentdvel; Pacto Ecolégico
Europeu. Na energia e altera¢des climaticas: Estratégia Europeia de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas e Lei

Europeia do Clima 2050.

Do ponto de vista da mobilidade urbana, referem-se os seguintes: Efficient and Green Urban Mobility Package;
Estratégia de Mobilidade Sustentdvel e Inteligente UE2050; Estratégia Europeia de Mobilidade Hipocarbdnica;
Livro Branco: Roteiro do Espago Unico Europeu dos Transportes — Rumo a um sistema de transportes competitivo
e eficiente em termos de recursos; Novo Quadro Europeu de Mobilidade Urbana; Building forward better by
transforming to new, clean, safe, healthy and inclusive mobility and transport (THE PEP) e Pan-European Master

Plan for Cycling Promotion (2030).

A nivel nacional, do ponto de vista do desenvolvimento econémico, social e ambiental destacam-se os seguintes
documentos orientadores: Estratégia Portugal 2030; Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030); Plano
de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR); Portugal 2030; Programa Tematico Demografia, Qualificagdes e Inclusdo

(PESSOAS 2030); Estratégia Nacional de Territérios Inteligentes 2023-2030 (ENTI).

Da perspetiva da mobilidade urbana referem-se os seguintes instrumentos: Estratégia Nacional para a Mobilidade
Ativa Ciclavel (ENMAC 2020-2030); Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal 2030 (ENMAP); Portugal
Ciclavel 2030 (PC 2030), bem como Plano Ferroviario Nacional (PFN); Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000); e
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério 2030 (PNPOT 2030); Programa de Eficiéncia de
Recursos na Administragdo Publica 2030 (ECO.AP 2030);Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas

2030 (ECO360).

Relativamente a energia e alteragdes climaticas, sdo de salientar as seguintes estratégias: Lei de Bases do Clima
(LBC) (Lei n.2 98/2021);Sustentavel 2030 — Programa Tematico para a Ac¢do Climatica e Sustentabilidade;
Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteragGes Climaticas 2020-25 (ENAAC); Plano de Promocgao da Eficiéncia no
Consumo de Energia (PPEC); Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050); Plano Nacional de Energia
e Clima 2030 (PNEC 2030); Pacto dos Autarcas para o Clima e Energia; Quadro Estratégico de Politica Climatica
2020/2030 (QEPiC); Programa de Agdo para a Adaptacdo as AlteragGes Climaticas (P-3AC); Roteiro Nacional para
a Adaptacdo 2100 (RNA 2100); Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR); Programa de A¢do Nacional de
Combate a Desertificagdo (PANCD).
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Ao nivel da saude, seguranca e protecao civil: Plano Nacional de Satde 2030 (PNS); Plano Estratégico Nacional de
Seguranca Rodoviaria (PENSE 2020); Visdo Zero 2030; Plano Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil (PNEPC);
Estratégia Nacional para uma Proteg¢do Civil Preventiva 2030 (ENPCP). Ao nivel da inclusdo e acessibilidade:
Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025 (ENIPD). E ao nivel da conservagdo da
natureza e da biodiversidade: Estratégia Nacional para a Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade 2030
(ENCNB 2030); Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000); Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos

Rurais.

Ao nivel regional, destacam-se os seguintes instrumentos: Plano de Ag¢do para a Mobilidade Urbana Sustentavel
da Area Metropolitana de Lisboa (PAMUS);_Plano Metropolitano de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas da Area
Metropolitana de Lisboa (PMAAC- AML);_Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana
de Lisboa (PROT-AML); Estratégia Regional de Lisboa AML 2030; Estudo da TML: Estudo sobre a Evolucdo da
Logistica na Area Metropolitana de Lisboa e Solugdes a Promover (novembro 2021); Plano Estratégico para a
Inovagdo na AML; Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagées (PGRI) da Regido Hidrografica do Tejo e das Ribeiras
do Oeste (RH5A) (junho 2022); Plano de Gestdo da Regido Hidrografica (PGRH) do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A)
(dezembro 2019); Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (PROF-LVT); Programa

Regional de A¢do de Gestdo Integrada de Fogos Rurais de Lisboa e Vale do Tejo.

Quanto ao nivel municipal, as orienta¢des estratégicas sdo as que constam dos Planos Diretores Municipais
(PDM) dos 18 municipios da AML: Alcochete, Aimada, Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita,
Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela, Seixal, Sesimbra, Setubal, Sintra e Vila Franca de Xira, bem como os Planos de

mobilidade e visGes estratégicas municipais, Planos Municipais de A¢do Climatica, entre outros.

8. Quais os FATORES CRiTicos DE DECISAO E QUESTOES AMBIENTAIS DO PMMUS?

Como forma de avaliar a situagdo sem plano e as propostas de alternativas, utiliza-se critérios, indicados como
Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) constituem os temas fundamentais para a decisdo sobre os quais a AAE se
deve debrugar, uma vez que identificam os aspetos que devem ser considerados pela decisdo na concegdo da
sua estratégia e das a¢des que a implementam, para melhor satisfazer objetivos ambientais e um futuro mais

sustentavel.

De uma forma geral, os FCD resultam da analise integrada que teve em consideracdo as questdes estratégicas
(QE), dos fatores ambientais (FA) e das macropoliticas revelantes (QRE). Para o PMMUS foram definidos os

seguintes cinco Fatores Criticos para a Decisado:

— FCD1 - Padrao de mobilidade (centrado na procura e no servico de mobilidade do utente);

— FCD2 - Rede de mobilidade eficiente (centrado na oferta, nomeadamente na eficiéncia da rede e
gestdo);

— FCD3 - Descarbonizagao e sustentabilidade ambiental (contributo para o desempenho ambiental);

— FCD4 - Desenvolvimento econdmico social (contributo para o desempenho social e econémico);
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— FCD5 — Riscos ambientais e tecnoldgicos e resiliéncia (inclui também a adaptacdo as alteragdes

climatica).

Refira-se ainda que, de entre os fatores ambientais considerados mais relevantes para o PMMUS, constam:
Biodiversidade; Populagdo; Salide Humana; Fauna; Flora; Solo; Agua; Atmosfera; Fatores Climaticos; Bens

Materiais; Patrimdnio Cultural (Arquiteténico e Arqueoldgico); Paisagem.

9. QUAIS AS PRINCIPAIS TENDENCIAS E PROBLEMAS AMBIENTAIS RELEVANTES PARA A

AVALIACAO AMBIENTAL DO PMMUS?

Na avaliacdo ambiental do PMMUS é mais do que considerar a situacdo atual ou de referéncia, centra-se em
avaliar a tendéncia evolutiva de cada aspeto da decisdo e se vai ou ndo no sentido pretendido, com e sem o Plano.

Para esse efeito, foram analisadas as tendéncias evolutivas de cada FCD:

FCD1 - Padrao de mobilidade: Aumento da procura por transporte, com aumento da populagdo e deslocagdes
pendulares mais longas devido ao modelo territorial policéntrico; crescente adogdo de solugdes partilhadas e
modos ativos; aumento da acessibilidade e inclusdo reforcadas; aumento da digitalizacdo e inovagdo em

mobilidade.

FCD2 - Rede de mobilidade eficiente: Expansao e otimizacdo da rede de transporte publico; Crescente integra¢do
dos modos ferrovidrio e maritimo/fluvial na logistica urbana e inter-regional; Desenvolvimento de projetos
estruturantes como a Alta Velocidade Ferrovidria e a Terceira Travessia do Tejo reforcam a conectividade e coesao
territorial; Progressiva digitalizacdo da sociedade e da economia; Desenvolvimentos significativos a nivel da

inteligéncia artificial.

FCD3 — Descarbonizagao e sustentabilidade ambiental: Transi¢do para transportes zero emissées; Com as atuais
iniciativas espera-se a reducdo da dependéncia do automodvel particular; Logistica urbana descarbonizada;
Elevadas emissGes de particulas associadas ao trafego rodoviario; Elevado ruido associado ao trafego rodoviario;

Carros elétricos com menor geragdo de ruido em crescente adogao.

FCD4 — Desenvolvimento econdmico social: Crescente investimento em mobilidade sustentdvel; Grandes
investimentos em infraestrutura (aeroporto, ferrovia, interfaces multimodais); Estratégias territoriais promovem
coesdo e inclusdo social; Aumento da procura turistica, tornando a AML a principal regido turistica portuguesa;

Aumento do teletrabalho; Dicotomia entre globalizacdo crescente e intensificacdo das economias locais.

FCD5 - Riscos ambientais e tecnoldgicos e resiliéncia: Agravamento das altera¢des climaticas e aumento dos
fendmenos extremos; Aumento da mitigagdo climatica integrada em politicas, programas e estratégias mundiais;
Desenvolvimento e aumento de medidas de prevengdo de acidentes graves que envolvem substancias perigosas

e limitagcdo das suas consequéncias para a saide humana e para o ambiente.
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10.QUAIS AS PRINCIPAIS OPORTUNIDADES E AMEACAS A LONGO PRAZO DECORRENTES DO

PMMUS?

De forma a complementar a andlise das tendéncias evolutivas, foram também avaliadas as potenciais
oportunidades e ameagas as propostas do plano para cada FCD. Neste ambito, no processo de AAE do PMMUS,

foram identificadas como principais as oportunidades e ameacas que se passam a descrever.

As principais oportunidades sdo:

Do ponto de vista do FCD1 — Padrdo de mobilidade salienta-se a oportunidade de: Bilhética integrada;
Transformacgdo digital na mobilidade (uso de aplicagGes); Sensibilizacdo da populagdo para alternativas de

mobilidade sustentaveis.

Ao nivel do FCD 2 — Rede de mobilidade eficiente salienta-se a possibilidade de: Expansdo da rede metropolitana
de transportes; Aumento da capacidade da rede de metropolitano, através da modernizagdo da infraestrutura e
acessorios; Digitalizacdo processos administrativos; Adog¢do de tecnologias inteligentes; Politicas de mobilidade
sustentavel. Vindo a considerar a ligagao Desenvolvimento da Alta Velocidade Ferroviaria; Novo Aeroporto de
Lisboa no Campo de Tiro de Alcochete; Desenvolvimento da Terceira Travessia do Tejo no corredor Chelas-

Barreiro;

No ambito do FCD3 — Descarbonizagdo e sustentabilidade ambiental o PMMUS cria oportunidades para:
Expansdo e melhoria da rede de transporte publico; Refor¢o da mobilidade ativa e partilhada; Descarbonizagao
da logistica e transportes de mercadorias; Desenvolvimento de tecnologias limpa; Crescente consciéncia
ambiental da populacdo; Melhorar a conectividade entre os VMM e os transportes publicos; Tecnologia de
sistemas inteligentes e sustentdveis que promovam a redug¢do do ruido dos transportes; Procedimentos de
navegacdo aérea em rota e em area terminal e de técnicas de voo que reduzam os niveis de ruido e emissdo de

poluentes atmosféricos.

Ao nivel do FCD4 — Desenvolvimento econdmico social salienta-se a possibilidade de: Aumento da acessibilidade
aos transportes; Aumento da seguranca rodovidria; Populagdo jovem estrangeira que procura Portugal como

destino para trabalhar e viver; Promogao da coesao territorial.

Por fim, em termos do FCD5 - Riscos ambientais e tecnoldgicos e resiliéncia o PMMUS poténcia: Promover a
cultura do planeamento preventivo e do principio da precaugao no contexto das alteragdes climaticas; Realizagao
de estudos, modelagdes e avaliagbes que permitam conhecer a exposicdo atual e futura; Consciencializagdo da
populacdo para as alteragbes climaticas e riscos; Adocdo das medidas de ordenamento do territério e
planeamento urbanistico que permitam conter o uso e a ocupagdo do solo nas areas de risco em cenario de
alteracdo climatica; Adocdo das medidas de aumento da resiliéncia dos equipamentos e infraestruturas;
Definicdo de interveng¢des destinadas a lidar com os riscos; Acesso a recursos técnicos e a mecanismos de
financiamento para estratégias de adaptagdo; Promover a relocalizagdo da ocupagdo de infraestruturas para

zonas com menor risco.
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As principais ameacas sao:

As principais ameagas que podem ameagar o sucesso da implementa¢do do PMMUS, ao nivel do FCD1 — Padrao
de mobilidade podem estar relacionadas com: Cultura enraizada do uso do automdvel; Aumento do custo de

vida; Envelhecimento da populagdo e limitagGes a mobilidade; crise na habitagdo.

Ao nivel do FCD 2 — Rede de mobilidade eficiente salienta-se: Necessidade de investimentos financeiros
continuos; Construcdo de bases de dados fidveis; Nivel médio de literacia digital; Contestagdo social a

implementagdo de grandes infraestruturas no territério de proximidade.

No ambito do FCD3 — Descarbonizacdo e sustentabilidade ambiental destaca-se: Investimentos elevados;
Seguranca rodoviaria e uso do espaco publico; Influencia das condi¢Ges atmosféricas do local nos modos ativos
de mobilidade; Acentuar desigualdades sociais (acesso a veiculos privados hibridos ou elétricos e a bicicletas
elétricas); Contestacdo social a transicdo energética, face a instalagdo de novas infraestruturas e aumento dos
precos da energia; Impactes ambientais e sociais associados a expansdo da rede de mobilidade, como a alteracdo
do uso do solo, modificagdo da paisagem e fragmentacdo de ecossistemas; Potenciais riscos com outras areas
politicas e setoriais decorrentes da construgdo de novas infraestruturas (ex. biodiversidade, saude, patriménio);

Impactes da poluicdo do ar e elevados niveis de exposicdo ao ruido na saude.

Ao nivel do FCD4 — Desenvolvimento econdmico social salienta-se: Crises financeiras ou politicas; Custos de vida;
Aumento da urbanizagdo periférica; Resisténcia a novos modelos de trabalho e mobilidade; Crescimento do

turismo.

Por fim, em termos do FCD5 - Riscos ambientais e tecnoldgicos e resiliéncia: Agravamento das alteracOes
climaticas e aumento dos fendmenos extremos; Falta de adesao das diferentes partes envolvidas; Desinformagao

da populagdo; Custos de implementag¢do e manutengao dos sistemas de protegao contra riscos.

Neste contexto, como oportunidades e riscos

11.QUAIS OS EFEITOS SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE DECORRENTES DOS PROJETOS PREVISTOS

NOo PMMUS?

No ambito da AAE, e tendo presentes as principais questdes ambientais estratégicas identificadas, foram
elencados os principais efeitos do PMMUS nas componentes ambiental, sociais e econdmicos. Sendo a conclusdo
principal que a visao e os eixos estratégicos dao respostas a procura de sustentabilidade, assente no transporte

publico como estrutural e complementada por estratégias de mobilidade ativa.

Da avalia¢do destaca-se o contributo estrutural para a melhoria estratégica da mobilidade a varios niveis, com
énfase no envolvimento, participagdo e contributo construtivo dos 18 municipios da Area Metropolitana de

Lisboa.

Verifica-se a cria¢do de condigbes positivas para um padrdo de mobilidade desejavel, avaliado num racional

centrado na procura e no servico de mobilidade do utente (FCD1), evidenciando propostas assentes na
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possibilidade de acesso aos transportes publicos e melhoria de interligagdo modal, informagao, incluindo a

acessibilidade a grupos vulnerdveis e considerando a seguranga e praticas mais sustentaveis.

Observa-se um contributo estratégico muitissimo positivo para a melhoria a escala metropolitana da rede de
mobilidade de forma eficiente, centrado na oferta publica, nomeadamente na eficiéncia da rede e gestdo (FCD2),

através do alargar a cobertura da rede, acessibilidade fisica, integracdo multimodal entre outras.

Ao nivel da descarbonizag¢do e sustentabilidade ambiental (FCD3), verifica-se um contributo relevante para o
desempenho ambiental, promovendo a eficiéncia energética, a mobilidade elétrica e ativa, em articulagdo com

os sistemas de transporte publico, com efeitos esperados na redugdo da poluigdo atmosférica e sonora.

O plano apoia o desenvolvimento econédmico e social (FCD4), contribuindo para a interligagdo da mobilidade
com as atividades econdmicas, promovendo o acesso, a coesao social e a acessibilidade econémica do sistema

navegante, entre outras.

Considera-se ainda a integragdo dos riscos ambientais e tecnoldgicos e a promogao da resiliéncia, incluindo a
adaptacdo as alteragBes climdticas (FCD5), através da identificagdo de vulnerabilidades e sensibilidades

ambientais, aspetos a aprofundar em fase posterior.

O Plano pode envolver impactes ambientais locais decorrentes da construgdo de novas infraestruturas (ocupagao
de solo, ruido, entre outros). No entanto, o seu contributo para a melhoria da qualidade do ar, mitigagdo climatica,

e aumento da coesdo social e territorial é mais significativo e duradouro.

A avaliagdo dos efeitos ambientais decorrentes dos projetos previstos no PMMUS depende da tipologia e

intensidade das intervengOes previstas, especialmente da forma como se efetua a sua implementacao.

Como riscos e oportunidades salienta-se a necessidade de garantir que aimplementag¢ao do projeto ndo origina
impactes significativos sobre as zonas sensiveis ecoldgicas, ja identificadas e consideradas no processo de
planeamento, assegurando a sua protecao e valorizagdo. Em paralelo, destaca-se a oportunidade de mobilizar
recursos para a concretizagao das propostas do PMMUS, em particular aquelas que promovem o uso do
transporte publico e a sua adequada cobertura territorial, bem como o desenvolvimento de uma rede ciclavel
de ambito metropolitano, potenciando a intermodalidade, a redugdo das emissées e a melhoria da qualidade

de vida.

12.0RIENTACOES E OS PRINCIPAIS AGENTES NO SUCESSO DA IMPLEMENTAGCAO DO

PMMUS?

No sentido de contribuir para a boa implementacdo do Plano sugere-se um conjunto de orientacdes (que depois
se concretizam em medidas) a considerar no desenvolvimento do Plano. Assim, para cada FCD foram definidas

diretrizes para o planeamento e gestdo.
Relativamente aos agentes importantes para o sucesso da implementacdo do PMMUS, para além da TML,

municipios, autoridades de transporte e agentes do sector, destacam-se ainda os utentes e outros grupos de
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interesse. Cada grupo de interesse foi envolvido nas diferentes fases de desenvolvimento do Plano, apresentam

responsabilidades especificas em relagdo ao processo de planeamento e na sua concretizagdo.

O envolvimento e a adesdo dos diversos agentes sao simultaneamente uma oportunidade e um risco criticos
para a efetividade da mobilidade sustentavel metropolitana. A garantia de um servigo publico de mobilidade de
qualidade, bem como a disponibilizagdo de infraestruturas adequadas para a mobilidade ativa (rede pedonal,
ciclavel), carregamento de veiculos elétricos e informagdo acessivel e eficaz, constitui um desafio estruturante
para os agentes do setor. Contudo, a adesao efetiva, desde logo por parte dos utentes, as praticas de

sustentabilidade, a transi¢do energética e a neutralidade climatica representa um dos fatores mais

determinantes para o sucesso da mobilidade sustentavel metropolitana.

13.QuUAIS SAO 0S PRINCIPAIS INDICADORES DE MONITORIZACAO E DE ACOMPANHAMENTO?

No sentido de posteriormente acompanhar a implementagdao do PMMUS sao propostos indicadores para esse
efeito. Assim, para cada FCD foram definidos indicadores de monitorizagdo, destacam-se os indicadores

considerados mais relevantes.

No padrdao de mobilidade, indicadores como a periodicidade e duragdo média das deslocagbes didrias,
percentagem de desloca¢des realizadas em transporte publico coletivo, veiculo préprio motorizado, modos

ciclaveis e outros (incluindo o modo pedonal).

Na rede de mobilidade eficiente, a percentagem de populagdo com acesso a rede, num minimo de 2 servico/hora
a menos de 300m de casa em dia util, vias dedicadas a transportes publicos, parques dissuasores de entrada nas

zonas urbanas, a ocupagao média dos transportes publicos e o grau de digitalizagdo da rede.

Na descarbonizagdo e sustentabilidade ambiental, o consumo de combustivel por km, CO;eq emitido na
mobilidade por km em cada reparticdo modal, emissées de poluentes atmosféricos (poluicdo atmosférica),
percentagem da populagdo da cidade/FUA exposta ao ruido diurno-tarde-noite (Lden) =55 dB devido ao

transporte rodoviario.

No Desenvolvimento econdmico social, o tempo de deslocagdo médio didrio de trabalho a casa, populagédo ativa,
acessibilidade econémica de passes de transporte publico padrdo que permitem viagens ao longo do ano com
base no rendimento médio anual das familias per capita, e o nUmero anual de passes de transporte publico

vélidos por um més por 1 000 habitantes.

Nos riscos ambientais e tecnoldgicos e resiliéncia, as infraestruturas de transporte em zona de vulnerabilidade
climatica atual ou futura, area/populagdo/atividades em situagdo de risco de cheia e inundag¢des, nimero de

infraestruturas de transporte publico localizadas nas zonas de perigosidade.

As areas de monitorizagdo do PMMUS abrangem um conjunto que consideram, por exemplo: tempo deslocagao,
acessibilidade (incluindo grupos vulneraveis), cobertura da rede, integragao multimodal, digitalizagao, inovacao,

emissGes e qualidade do ar e ruido, mobilidade ativa e partilhada, protecao e valorizacdo da estrutura ambiental
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metropolitana, interligagcdo com as atividades econdmicas, ligacdo a rede transeuropeia, acesso e coesao social,

riscos e adaptacgdo climaticas, cheias e inundag¢Ges bem como riscos de acidentes industriais.

Para além destes, considera também indicadores que se associam as metas do PMMUS, tais como redugdo da
utilizagdo de modos individuais de transporte e aumento dos transportes publicos, veiculos descarbonizados,
reducdo das emissGes dos gases de efeito de estufa e da sinistralidade. A progressdo nestas metas também deve

ser monitorizada de forma a contribuir para a decisdo e gestdo de ajustes para a procura da sustentabilidade.

14.CONCLUSOES E PROXIMOS DESENVOLVIMENTOS

A AAE efetuada evidencia que sem a existéncia do PMMUS e dos seus eixos de interveng¢ao, nao seria possivel
perspetivar a transicdao para um novo paradigma de mobilidade sustentavel a escala metropolitana (1). A
tendéncia e importancia das desloca¢Ges em viaturas préprias existente, o peso das deslocagdes intermunicipais,
com os seus impactes nos consumos energéticos, emissdes de carbono, congestionamento (e perdas de tempo),
0s niveis em algumas zonas urbanas e na proximidade das vias de elevados niveis de ruido e alteragao da

qualidade do ar e suas implicagGes na saude sdo consequéncias gravosas e ndo desejadas.

A avaliagdo conclui (2) que a proposta de PMMUS ja desenvolveu e consolidou a visdo estratégica e os eixos de
intervengao, assim como os objetivos estratégicos alargados abrangendo a procura de sustentabilidade e as
metas, sendo (3) a abordagem global (Alternativa 3) que se revela a que melhor contribui para os objetivos do

PMMUS e sustentabilidade.

A AAE acompanhou de forma integrada o desenvolvimento do PMMUS em todas as suas fases (4), desde o
Relatério de Definicdo de Ambito (RDA), considerando as orientagdes das Entidades com Responsabilidade
Ambiental (ERAE) e a participagdo publica. As orientacGes das ERAE e as sugestGes da participagdo publica foram
consideradas sempre que relevantes na AAE e PMMUS. Do processo de consulta resultou a criagdo de um Fator
Critico da Decisdo (FCD) adicional focado nos riscos e resiliéncia (face ao proposto no RDA). Os FCD para a

avaliacdo considerados sao:

FCD1 - Padrao de mobilidade (centrado na procura e no servico de mobilidade do utente);

FCD2 — Rede de mobilidade eficiente (centrado na oferta, nomeadamente na eficiéncia da rede e
gestdo);

— FCD3 - Descarbonizagdo e sustentabilidade ambiental (contributo para o desempenho ambiental);

— FCD4 - Desenvolvimento econdmico social (contributo para o desempenho social e econdmico);

— FCD5 — Riscos ambientais e tecnoldgicos e resiliéncia (inclui também adaptagdo as alteragGes

climaticas).

A andlise demonstra que a visao estratégica, os eixos de intervengdo e os objetivos do PMMUS se enquadram
de forma positiva e ddo resposta adequada aos FCDs, contribuindo para a sustentabilidade territorial e

ambiental (5).
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No entanto, reconhece-se que o grau de desenvolvimento das medidas e agGes ainda é preliminar (6), ndo
permitindo nesta fase avaliar plenamente o seu contributo para as metas propostas, nem aferir os impactos
espaciais com maior precisdo. Na fase seguinte, haverd margem para o seu aprofundamento e melhoria,

assegurando maior robustez na implementagdo (7).

O desenvolvimento da AAE e do PMMUS e da AAE deve ser acompanhado da definicao de recursos adequados,
sendo de desenvolver o modelo de governanga (8), incluindo um modelo de gestdo e monitorizagdo que assenta
nos indicadores das metas, indicadores de mobilidade urbana ligados a sustentabilidade (designados atualmente
de UMI e propostos pela Unido Europeia) e outros indicadores relevantes, sendo que esse acompanhamento

pode potenciar a gestdo e desenvolvimento das medidas.

E de especial relevancia nessa monitorizagdo acompanhar os esforgo suplementar, potenciais medidas e modos
de gestdo (9) para: o desempenho na reparti¢cdo das viagens entre transportes individuais e coletivos, o papel
dos modos sustentdveis na realizagdo de viagens, com relevancia a adesao dos utilizadores (e numero de viagens
que realizam), a rede de carregamento elétrica e especialmente o alargamento de uma rede metropolitana
ciclavel e segura. Essas alteragdes podem também ter o reflexo nas emissdes de gases de efeito de estufa,

contribuindo para atingir as metas e procurar a sustentabilidade.

Por fim, sublinha-se a importancia da articulagdo entre o planeamento da mobilidade sustentavel e o
ordenamento do territério, tanto ao nivel central como municipal, de forma a garantir coeréncia entre usos do

solo, estratégias de urbanizagdo e as solugGes propostas no PMMUS (10).

Préximos desenvolvimentos

Na fase seguinte, apds a aprovagao do PMMUS, relatério da AAE final e da respetiva Declaragdo ambiental, deve-
se proceder ao desenvolvimento do Plano com o seu seguimento e monitorizagao, fase continua de seguimento,

ligagcdo de processos e envolvimento, abrangendo monitorizagdo, controlo e avaliagdo.
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