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VMM - Veiculos de Micro-Mobilidade

ZAAC - Zonas de Acesso Automoével Condicionado
ZEN - Zonas de Emissoes Nulas

ZER - Zonas de Emissdes Reduzidas

ZERO - Associagdo Sistema Terrestre Sustentdavel
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1. INTRODUGAO

11 AmBiTo

Lei de Bases do Clima e PMUS

A Lei de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro), no dominio da mobilidoade e dos
transportes, menciona no artigo 47.°, ponto 4, que "as regioes auténomas e as autarquias locais
desenvolvem, no dmbito dos seus territérios, planos de mobilidade urbana sustentdvel que integrem

servicos de mobilidade sustentdvel.

Desta forma, os Planos de Mobilidade Urbana Sustentdvel (PMUS) sdo legalmente assumidos como
instrumentos a desenvolver para a prossecug¢do dos principios patentes na legislagdo em matéria de

mobilidade sustentdavel.

A Lei de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro), o Regulamento (UE) 2024/1679 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, relativo as orientagcdes da Unido para o
desenvolvimento da Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T) e o Novo Quadro Europeu para a
Mobilidade Urbana, refor¢cam a obrigatoriedade de PMUS e quadro de indicadores em discussdo

(designados de UMI — Urban Mobility Indicators).
Importancia da escala da AML na mobilidade sustentdvel e PMMUS

Esta obrigatoriedade da elaboragdo destes instrumentos de planeamento por parte dos municipios
alarga-se na escala espacial para a drea metropolitana de Lisboa (AML), devido a relevéncia das
deslocagdes intermunicipais. Por exemplo, no dmbito geogrdfico do servigo publico de transporte de
passageiros na drea metropolitana, destaca-se que 52% das deslocagoes sdo de ambito

intermunicipal e 3 % inter-regional [1].

Na coordenagdo e planificagdo da mobilidade, especialmente no dmbito dos transportes coletivos
ao nivel municipal, intermunicipal e metropolitano, destaca-se a decisiva assungdo de competéncias
préprias e delegadas de autoridade de transportes ao abrigo da Lei n® 52/ 2015 por parte da AML.
Em 2016, é publicado o Plano de A¢do de Mobilidade Urbana Sustentdvel (PAMUS). Em 2019, assistiu-
se aimplementagdo do sistema tarifdrio Navegante, que permite viajar com um Unico titulo em todos
os transportes publicos e em todos os municipios da AML. Em 2021, a Transportes Metropolitanos de
Lisboa (TML) foi criada pela AML e tem como principal objetivo melhorar a mobilidade na regido

metropolitana, unificando a gestdo dos transportes. Desde 2022, a TML gere o servigo prestado pela

'Entidade gestora publica dependente da entidade intermunicipal Area Metropolitana de Lisboa encarregue de coordenar e planificar todos
os transportes publicos coletivos intermunicipais dos municipios associados e os transportes publicos coletivos municipais dos municipios
delegantes das suas competéncias municipais de Autoridade de Transportes na entidade intermunicipal. Adicionalmente quinze municipios
delegaram as competéncias de autoridade de transportes na AML assumidas pela TML, tendo Barreiro, Cascais e Lisboa mantido as suas
competéncias.
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Carris Metropolitana, marca para os novos contratos de servigo publico de transporte rodovidrio de

passageiros na regido.

O crescimento do parque automovel (22,5% desde 2010) e a importancia do transporte publico de
passageiros intermunicipal (52%), além de outras dimensoes ambientais, sociais e econdmicas, desde
logo, a procura de mobilidade sustentdvel, evidenciaom a necessidade e importéncia de se
desenvolver um Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentdvel para a Area Metropolitana

de Lisboa (PMMUS).

AAE contribuindo para o PMMUS na procura de sustentabilidade

A avaliagdo ambiental estratégica (AAE) de planos e programas constitui um processo continuo e
sistematico que decorre desde o inicio do processo decisério publico. A AAE avalia a qualidade
ambiental das perspetivas de desenvolvimento integradas no planeamento, servindo de
enquadramento para futuros projetos e assegurando a integragdo global das consideracoes
biofisicas, econdmicas, sociais e politicas relevantes que possam estar em causa (Predmbulo do

Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de junho, na redagdo atual).

A avaliagdo ambiental de planos e programas, ou avaliagdo ambiental estratégica (AAE), tem na
sua base a necessidade da prévia avaliagdo dos efeitos no ambiente que um plano ou programa
pode suscitar, razdo pela qual acompanha a elabora¢cdo dos mesmos e antecede a respetiva
aprovacdo. E um documento vocacionado para o futuro, que tem como fim atingir a sustentabilidade
através da avaliagdo antecipada de possiveis efeitos significativos no ambiente, que podem
decorrer da implementacdo do plano. Desta forma, é possivel a adogdo de metodologias
adaptadas, e aintrodugdo de solugoes alternativas e inovadoras, contribuindo para a mitigagdo de
provdveis ou potenciais efeitos, facilitando uma abordagem estratégica, que permite a adogdo de

opgoes mais abrangentes.

O PMMUS visa melhorar a acessibilidade no contexto metropolitano e nas suas zonas urbanas,
promovendo uma mobilidade sustentdvel, segura e eficiente para os cidaddos e mercadorias, e
impulsionando o crescimento econdémico da regido, destacando-a como capital europeia
sustentdvel. O seu desenvolvimento, com horizontes em 2030 e 2035, estard alinhado com a

estratégia e os objetivos de desenvolvimento territorial definidos para a AML.

Neste contexto, a TML decidiu efetuar uma Avaliagdo Ambiental Estratégica para acompanhar o
desenvolvimento do Plano e potencialmente contribuir para avaliar e desenvolver a procura de
sustentabilidade, incluindo a resposta aos desafios ambientais, como as alteragoes climdaticas e a

neutralidade carbénica.

Relatério de Definigdo de Ambito (RDA) da AAE
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O Relatdério de Definicdo de Ambito (RDA) constitui a 1% fase do procedimento de Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE), no dmbito e alcance do PMMUS designado por entregdvel Al, ja
elaborado e que acompanha o desenvolvimento do Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana
Sustentdavel da Area Metropolitana de Lisboa (PMMUS).

Relatério de Avaliagdo Ambiental Preliminar da AAE

Integrando as orientagoes do RDA e uma andlise dos objetivos e propostas de medida do Plano foi
desenvolvido um Pré-Relatério de Avaliagcdo Ambiental constitui a 2° fase do procedimento de

Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) designado por entregdavel A2, ja elaborado.

Seguidamente e acompanhando o desenvolvimento das propostas de medidas do Plano
Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Area Metropolitana de Lisboa (PMMUS) foi
desenvolvido um entregdvel A3.], o presente documento, o qual constitui o relatério de avaliagéo

preliminar da AAE.

1.2, ENQUADRAMENTO DA NECESSIDADE DE AAE

No é&mbito de desenvolvimento do Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentdvel da Area
Metropolitana de Lisboa é util e necessdrio proceder & avaliagdo dos efeitos ambientais
estratégicos, devendo ser devidamente referenciada a publicagdo do Decreto-Lei n° 232/2007, de
15 de junho (alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio), referente a Avaliagdo Ambiental

Estratégica (AAE).

No dmbito da legislagdo da AAE, no seu artigo n° 3 é referenciado que “/— Estdo sujeitos a avaliagdo
ambiental: a) Os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia,
industria, transportes, gestdo de residuos, gestdo das dguas, telecomunicacoes, turismo,
ordenamento urbano e rural ou utilizagdo dos solos e que constituam enquadramento para a futura
aprovagdo de projetos mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, na
sua atual redagdo’; b) Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio
da lista nacional de sitios, num sitio de interesse comunitdrio, numa zona especial de conservagdo ou
numa zona de protegdo especial, devam ser sujeitos a uma avaliagdo de incidéncias ambientais nos
termos do artigo 10.0 do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, na redagcdo que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro, c) Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos
pelas alineas anterfores, constituam enquadramento para a futura aprovagdo de projetos e que
sefam qualificados como suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente’. Sendo um plano

estrutural para os transportes, é pertinente que o PMMUS seja abrangido pela AAE.

2 Define o processo de Avalia¢do de Impacte Ambiental, estando atualmente em vigor o Decreto-Lei n.° 152-B/2017, de 11 de dezembro
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O PMMUS visa melhorar a acessibilidade no contexto metropolitano e nas suas zonas urbanas,
promovendo uma mobilidade sustentdvel, segura e eficiente para os cidaddos e mercadorias, e
impulsionando o crescimento econdémico da regido, destacando-a como capital europeia
sustentdvel. O seu desenvolvimento, com horizontes em 2030 e 2035, estard alinhado com a
estratégia e os objetivos de desenvolvimento territorial definidos para a drea metropolitana de

Lisboa.

O PMMUS é coordenado por uma equipa da TML, que valida as principais decisoes e opgdoes com a
associag¢do de Municipios da drea metropolitana de Lisboa - AML. O Plano serd elaborado e gerido
de acordo com um modelo de governanga (Figura 1-1) assente em 7 érgdos: o Conselho de
Mobilidade Metropolitana da TML (CMM), a Equipa Técnica da TML (ET-TML), a Equipa Técnica do
Adjudicatdrio (ET-Adjudicatdrio), o Grupo de Trabalho Técnico (GTT-18), a Equipa de Avaliagcdo

Ambiental Estratégica (EAAE), a Comissdo de Acompanhamento do Plano (CAP) e das Entidades com

Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE).

Conselho de Mobilidade Metropolitana (CMM)

v

informagdes

Equipa Técnica Equipa Técnica
da TML do Consultor

o
[
O
o
9
o
3
a

Equipa da AAE GTT 18+1

Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAES)

Comissao de Acompanhamento do Plano (CAP)

Figura 1-1 - Estrutura do Modelo de governanca do PMMUS
(Fonte: Termos de Referéncia PMMUS)

A metodologia de desenvolvimento do Plano (Figura 1-2) é inspirada nas novas “Guidelines for
Developing and Implementing a Sustainable Urban Mobility Plan, Second Edition” (Rupprecht
Consult, 2019) e tem em consideragdo as orientagoes do “Guia para a Elaboragdo de Planos de
Mobilidade e Transporte” (IMT, 2011). Serdo realizados ajustes no Plano em fungdo do territério da

AML e das estratégias e diretrizes definidas para o seu desenvolvimento.
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Programa de N
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08 SelegGo de
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07

Visdo, Objetivos e Metas
acordados

Figura 1-2 — Fases de desenvolvimento do PMMUS e objetivos

(Fonte: Plano de trabalhos PMMUS, disponivel em https://pmmus.tmimobilidade.pt/metodologia/)

O desenvolvimento da AAE acompanha a metodologia de desenvolvimento do Plano que incidira

sobre 4 fases principais que se desenrolam em 12 passos:
a.Fase | - Enquadramento e Diagnéstico

e Passo 1- Definicdo do Enquadramento;
e Passo 2 — Definigdo da Participacdo e Informacgdo;

e Passo 3 - Caraterizagdo e Diagnéstico.
b. Fase Il - Desenvolvimento da Visdo Estratégica

e Passo 4 — Geragdo de Cendirios;
e Passo 5 - Desenvolvimento da Visdo Estratégica;

e Passo 6 - Definicdo de Metas.

c. Fase lll - Definigdo do Programa de Medidas

Passo 7 — Proposta de Medidas e Agoes;

Passo 8 — Fixagao do Programa de Medidas;

Passo 9 — Preparagdo da Implementagado.
d.Fase IV — Programa de Implementagdo, Monitorizagdo e Avaliagdo do PMMUS

e Passo 10 — Gestao da Implementagdo das Medidas e A¢oes;
e Passo 11— Monitorizagdo e Informacgdo;

e Passo 12 - Avaliagdo e Ajuste das Medidas e Agoes.
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Pretende-se, assim, efetuar a AAE do PMMUS com o objetivo de contribuir para a clarificagdo das
trajetdrias possiveis, envolver as vdrias partes interessadas e integrar a avaliagdo ambiental

estratégica neste processo atual e nos processos que decorram subsequentemente.

No ambito do desenvolvimento da AAE, apds o Relatério de Definicéio de Ambito (RDA), que da
cumprimento ao estipulado no n.° 1do Art.° 5° do Decreto-Lein.° 232/2007, de 15 de junho, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 58/201], de 4 de maio, relativo & determina¢do do dmbito da avaliagdo
ambiental, apresenta-se este Relatério da Avaliagdo Ambiental Estratégica (RAAE) na sua versdo
preliminar, antes de consulta as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas e antes de

ser submetido a versdo subsequente a ser colocada a consulta publica.

O RDA teve como objetivo definir o dmbito, a abrangéncia e o nivel de especificagdo dainformagdo
a incluir no Relatério Ambiental (RA) e destinou-se a ser apreciado pelas Entidades com
Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE), nos termos do n.° 3 do Art.° 3° do Decreto-Lei n.°
58/2011, de 4 de maio, bem como outras entidades e agentes que a entidade responsdvel pela
elaboragdo do plano/programa — Transportes Metropolitanos de Lisboa, E.M.T., S.A. — entenda que

devem ser consultados, de forma a obter os respetivos contributos.

Estando o PMMUS na fase Il de elaboragdo dos programas de medidas, este relatério considera os
objetivos definidos para o PMMUS, uma lista alargada de medidas e uma breve andlise, de teor
estratégico, de cada pacote de medidas proposto com base em estimativas de alto nivel, que
permitam antecipar as tendéncias estratégicas quanto aos efeitos ambientais, quer do

desenvolvimento das medidas quer do seu ndo desenvolvimento.

O presente documento constitui o Relatério Ambiental Preliminar da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) do PMMUS da AML. O Relatério Ambiental Estratégico segue o dmbito definido no
Processo de Definicdo de Ambito que determinou “o dmbito da avaliacdo com a sua aplicagdo e
desenvolvimento neste relatério ambiental”. Este relatoério serd objeto de consulta publica. Apds a

consulta publica serd elaborado o Relatério Ambiental final e a declaragdo ambiental.

1.3. ESTRUTURA DO RELATORIO

Este Relatorio de Avaliagdo Ambiental Estratégica (RAAE) do PMMUS segue a seguinte estrutura:
1. Introducado;
2. Objetivo e Metodologia;
3. Mobilidade Sustentdvel e AAE (desafios ambientais pertinentes);
4. Objeto de Avaliagdo (descrigdo geral do PMMUS);
5. Caraterizagdo Sumdria da Mobilidade e Ambiente e Evolugdo sem Plano (Caracteristicas

ambientais das zonas suscetiveis de serem afetadas e problemas pertinentes);
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6. Consulta das ERAE;

7. Questoes Estratégicas Ponderadas (incluindo objetivos ambientais e documentos de

referéncia mais relevantes internacionais, nacionais, regionais e municipais);
8. Fatores Criticos de Decisdo, Critérios e Indicadores (estrutura de critérios de avaliagdo);

9. Andlise e Avaliagdo Estratégica (direcdo estratégica e evolugdo com e sem plano, eventuais
tendéncias e efeitos significativos da aplicagdo do plano, potenciais medidas para integrar

o ambiente e evitar efeitos adversos significativos e procurar a sustentabilidade);

10. Conclusoes (principais aspetos, razoes da escolha da alternativa de implementag¢do do
plano e interligagdo as medidas/recomendac¢des e modos de gestdo e governanga, bem

como préximos desenvolvimentos);
Bibliografia;
Anexos:
Anexo 1- Sintese do Quadro de Referéncia Estratégica;
Anexo 2 — Objetivos estratégicos do PMMUS;
Anexo 3 — Medidas e Agoes;
Anexo 4 — Consulta das entidades competentes do RDA;
Anexo 5 - Consulta das entidades competentes do RAAE Preliminar.

Resumo Ndo Técnico
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2. OBJETIVOE METODOLOGIA

21 OBJETIVO DO RELATORIO DE AMBIENTAL PRELIMINAR DA AAE

Para o processo de AAE importa “determinar o dmbito da avaliagdo a realizar bem como o alcance
e nivel de pormenorizagdo da informagdo a incluir no Relatdrio Ambiental', conforme o disposto no
ponto 1do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho. Anteriormente foi apresentado o
relatério da definicdo do dmbito da Avaliagdo Ambiental Estratégica do PMMUS que foi objeto de
consulta as ERAE, promovida pela entidade responsdvel pela elabora¢cdo do plano, sendo que os

seus pareceres sdo considerados neste relatério da AAE.

O atual Relatério Ambiental do PMMUS “identifica, descreve e avalia os eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicagdo do Plano, as suas alternativas razodveis que
tenham em conta os objetivos e o @mbito de aplicagdo territorial respetivos” numa versdo preliminar,

conforme o disposto no ponto 1do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho.

2.2, METODOLOGIA

Abordagem da AAE do PMMUS

A AAE constitui, desta forma, um processo de avaliagdo dos efeitos ambientais ao nivel estratégico
de Politicas, Programas ou Planos, tendo em vista assegurar a integragdo de aspetos ambientais,

sociais e econdémicos na tomada de decisdo
Os objetivos gerais da AAE do PMMUS sdo os seguintes:

e Avadliar se os objetivos do PMMUS, assegurando a integragdo das questoes ambientais no

processo de decisdo e procuram a sustentabilidade;

e Aferir o contributo do PMMUS para a visdo estratégica centrada na procura de um nivel de
exceléncia dos servicos de mobilidade urbana da AML, isto &, assegurar servigos mais
eficazes, mas eficientes, seguros e sustentdveis que criem valor ambiental, econémico e

societal;

e Contribuir para que as medidas e agdes proposta tem um efeito ambientalmente positivo e

procurem a sustentabilidade;

e Assegurar processos participados e transparentes, que envolvam todas as partes

interessadas, incluindo sociedade;

e Produzir contextos mais adequados a futuras propostas de desenvolvimento e contributo

para a procura da sustentabilidade.

Para o processo de AAE do PMMUS prop6s-se a consideragdo de quatro etapas principais (Figura 2-1):
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e Etapa A:Definicdo de Ambito (objeto de consulta as ERAE);

e Etapa B: Avaliagdo Ambiental preliminar (concretizada neste relatério, que considera o
ambito definido e orientagoes das ERAE, dispondo de uma relatério e resumo ndo técnico
(RNT), e que serd objeto de nova consulta as ERAE, sendo que em fungdo das recomendacgdes
serd disponibilizada uma versdo atualizada para a Consulta Publica, a qual poderd também

produzir novas recomendagoes);

e Etapa C: Declaracdo Ambiental (com a integra¢do ponderada dos contributos resultantes

da fase de consulta publica e versao final do Plano) e Relatério Ambiental Final;

e Etapa D: Seguimento e Monitorizagdo (integrada na implementagdo e concretizagcdo do

Plano).

As primeiras trés etapas (A a C) decorrem durante o periodo de elabora¢do do PMMUS e a quarta

etapa (D) decorrerd durante a sua fase de implementagdo, apds a sua aprovagdo.
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Figura 2-1- Principais etapas propostas para o processo AAE

(Adaptado de Partiddrio, 2012)

A proposta de abordagem metodoldgica assenta nas abordagens metodoldgicas usuais na AAE,
foca-se no identificar os efeitos estratégicos, e compreender de que modo o PMMUS integra a

dimensdo ambiental (e considera nos seus efeitos) e contribui para a procura da sustentabilidade.

Na etapa definicdo de dmbito (A) em que se procura definir o contexto da AAE e o foco estratégico,

[2] considerou-se a possibilidade de abordar:
e Dindmica proposta de decisdo;
e Precisar os objetivos do Plano;
e Quadro do problema considerado;
e Quadro de governanga no processo de decisdo e potencial implementagdo;

Avaliag&o Ambiental Estratégica do Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Area Metropolitana de Lisboa

Relatorio de Avaliagdo Ambiental Estratégica Preliminar (A3.11) 23



transportes e @
metropolitanos
de e e lisboa

e Quadro de Referéncia Estratégico - Contexto e Tendéncias;

e Quadro de avaliagcdo para as opgoes do plano, nomeadamente os Fatores Criticos para a

Decisado, critérios de avaliagdo e potenciais indicadores.

A definicdo de dmbito enquadra a abordagem e metodologia utilizada, determina os objetivos
pretendidos para o PMMUS, sistematiza as questoes ambientais estratégicas para os diferentes
fatores ambientais e os fatores criticos para a decisdo, e especifica o processo de consulta e
acompanhamento (ajustando a abordagem sugerida por Partiddrio, 2012), centrando-se num

conjunto de etapas, apresentadas na Figura 2-1.

Na etapa B em que se procura definir os caminhos e diretrizes para a sustentabilidade (Partiddrio,

2012), é de abordar:
e Andlise de tendéncias ambientais de procura da sustentabilidade;
e Definicdo das opgoes estratégicas;
e Avaliagcdo de oportunidades e riscos;
e Definicdo de diretrizes.

Com base na definicdo do dmbito, bem como em observagdes e pareceres das ERAE, na fase
seguinte analisam-se e avaliam-se os efeitos estratégicos do PMMUS e consensualizam-se a
dindmica evolutiva e tendéncias de sustentabilidade. Com base nesses pontos sistematizam-se as
oportunidades e riscos por Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) e recomendacgdes a incluir no RA

para a AAE.
O Relatério Ambiental (RA) tem como objetivos especificos:

e Explicitagdo da relagdo entre os objetivos do PMMUS e os objetivos de outros planos e

programas pertinentes, incluindo objetivos ambientais estabelecidos a diferentes niveis;

e Caracterizar os aspetos ambientais pertinentes suscetiveis de serem afetados nos diferentes

fatores ambientais;

e Definir os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrente da aplicagdo do PMMUS,

incluindo a comparag¢do com a opgdo de ndo implementar as opgoes do plano;

e Propor, serelevante, estratégias ou medidas de prevencdo e redug¢do, sempre que possivel,
para atenuar ou eliminar efeitos adversos significativos, bem como outras que sejam

relevantes para a procura da sustentabilidade;

e Resumir as razoes que justifiquem as alternativas escolhidas, incluindo o modo como se

procedeu & avaliagdo e as dificuldades encontradas.

Desta AAE resultard uma Declaragdo Ambiental, que configura a etapa C deste processo.
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A etapa D é uma fase continua de seguimento, ligagdo de processos e envolvimento, abrangendo
monitorizagdo, controlo e avaliagdo (Partiddrio, 2012) integrada na fase de implementagdo. A Figura

2-2 esquematiza esta abordagem.
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Figura 2-2 — Principais etapas metodoldgicas no desenvolvimento dos trabalhos

Este processo de AAE decorre em articulagdo com o desenvolvimento do PMMUS. Os documentos a

produzir no dmbito da AAE incluem:

e Relatério de Definigdo de Ambito, que reporta sobre o dmbito e alcance da AAE, incluindo os

FCD;

e Relatério Ambiental, que corresponde ao presente documento e onde se inclui a andlise de
tendéncias e a avaliagdo de oportunidades e riscos das opc¢des estratégicas e do modelo
territorial, bem como as bases de um programa de seguimento da implementacdo do

PMMUS;

e Declaragdo Ambiental para apresentar & APA (na qualidade de autoridade nacional de

AAE) no seguimento da aprovagdo do PMMUS.
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Desenvolvimento do PMMUS e AAE

O desenvolvimento de um PMMUS é um processo de planeamento de elevada complexidade e

densidade técnica, que, tal como referido (subcapitulo 2.1) integra as orienta¢des do “Guia para a

Elaboragdo de Planos de Mobilidade e Transportes™ do IMT - Instituto da Mobilidade e dos

Transportes [3] e segue a metodologia “Guidelines for Developing and Implementing a Sustainable

Urban Mobility Plan” [4], definida e publicada pela Comissdo Europeia.

Apresentagdo do
PMMUS-AML

Esta metodologia,
estruturada em 4 fases,
é composta por 12
passos encadeados e

sequenciais (Figura 1-2

apresentada
anteriormente e ao
lado). Cada passo

apresenta um elevado
grau de dependéncia
em relagcdo aos
anteriores, tornando o
Plano num processo
continuo e fortemente

participado.

01

Enguadramento
02

Roteiro de
Participagdo e

Informagao
03

Fase IV Fasel
:Aonilorimcéo. e Diagnéstico
v Caracteriza¢@o e
Diagnéstico
10 2 foat
. Program_a de @ = PM M U S Diagnéstico de
Medidas e Agdes e Problemas e
Ferramenta Digital Preparagdo da AML 04 Oportunidades
Implementagao
Faselll Fasell oot
Programa de Visdo y £
Medidas e Agdes Estratégica
09
t Programa de
Medidas e Agoes
08 Selecdo de Indicadores e )
Medidas .

07

Visao, Objetivos e Metas
acordados

A interligacdo entre as fases de desenvolvimento do PMMUS e as etapas da AEE, foi definida, desde

logo, nos termos de referéncia do concurso para a realizagdo do plano e relatérios da avaliagdo

ambiental estratégica. A relagdo entre a metodologia de desenvolvimento do PMMUS e a

metodologia da Avaliagdo Ambiental é esquematizada na Figura 2-3.

Urbana avel. Reali:

3.0 IMT esta a desenvolver orientacdes para Planos de

dessas orientagdes em desenvolvimento.

uma reunido no dia 8/5/2024 com equipa do IMT (Carla Isabel Oliveira, Rute Margarida Damido) em que foram apresentadas as linhas principais
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CMM + GTT (18) + CAP + ERAEs + publico geral

Figura 2-3 — Relagdo entre a metodologia de desenvolvimento do PMMUS e a metodologia da Avaliagdo

Em sintese, o desenvolvimento do PMMUS é acompanhado pela AAE. As atividades da AAE que
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______________________________________________________________________

Ambiental Estratégica

(Fonte: Termos de Referéncia PMMUS)

acompanham as quatro fases previstas de desenvolvimento do PMMUS sao:

Fase | - Enquadramento e Diagndstico

Atividade AAE.1 - Arranque dos trabalhos;

Atividade AAE.2 — Construcdo do Quadro Referéncia e Questdes Estratégicas;

Atividade AAE.3 - Sistematizacdo dos Fatores Criticos de Sucesso e integracdo;

Atividade AAE.4 - Pequeno Relatorio de Ambito e Alcance (Entregdavel Al);

Atividade AAE.5 — Relatério de Definicdo de Ambito (FCD e Partes Interessadas);
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Atividade AAE.6 - Auscultagdo das Entidades com Responsabilidades Ambientais

Especificas e eventualmente partes relevantes, por 20 dias ou mais.

Fase Il - Desenvolvimento da Visdo Estratégica

Atividade AAE.7 — Caraterizagdo da dindmica evolutiva para a sustentabilidade: Inclui uma

andlise da dindmica a criar para os fatores criticos de sucesso;

Atividade AAE.8 — Entrega do Pré-Relatdrio de Avaliagdo Ambiental (A2) que serd alvo de
validacdo pela ET-TML.

Fase lll - Definicdo do Programa de Medidas

Atividade AAE.9 — Andlise das tendéncias por FCD, andlise SWOT e de sustentabilidade;

Atividade AAE.10 — Oportunidades e riscos por FCD e de forma holistica; Avaliagdo das

medidas e agdes propostas;

Atividade AAE.N1 - Programa de seguimento, planeamento e programacgdo, gestdo,

monitorizagdo e pés-avaliagdo - Quadro para a governancga;

Atividade AAE.12 - Entrega do Relatorio AAE Draft e entrega da versdo ndo final do Relatério
de Avaliagdo Ambiental Entregdvel (A3.1), o que inclui a avaliagdo do Programa de Medidas

e Acoes;

Atividade AAE.13 — Afericao do Relatério pelas Entidades com Responsabilidades Ambientais

Especificas. 30 dias de consulta;

Atividade AAE.14 - Precisdo e Entrega da versdo final do Relatério de Avaliagcdo Ambiental
(A3.1);

Atividade AAE.15 — Consulta Publica do relatério da AAE por prazo ndo inferior a 30 dias.

Atividade AAE.16 — Declaragdo Ambiental (A4).

Fase IV — Implementacdo, Monitorizagdo e Avaliagdo do PMMUS

As etapas da AAE estdo concertadas com o desenvolvimento do PMMUS. Nesse sentido, a defini¢do

de @dmbito é concertada com a finalizagdo dos trabalhos para a definicdo de metas e estratégias

para os anos de 2030 e 2035, bem como um programa com ag¢des com principal enfoque até 2030, e

consulta das entidades com responsabilidade ambiental. O RA acompanha as opgdes finais,

terminando esta fase da AAE com a declaragdo ambiental (DA) e aprovagdo da versdo final do

PMMUS.
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Fatores Criticos da Decisdo

No RDA precisou-se (1) o problema da decisdo, (2) o objeto de avaliagdo (PMMUS) e os objetivos, (3)
a problemdtica (quadro do problema), enquadrou-se o (4) quadro de governanga e os (5) quadros
de referéncia (orientagdes) internacionais, nacionais, regionais e municipais (contexto e estratégial),
as questoes estratégicas como base para identificar e definir o (6) quadro de avaliagdo,
nomeadamente os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD), bem como os critérios de avaliagdo,

indicadores e respetivas fontes de informagado.

Os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) sdo os fatores relevantes para a decisdo na estratégia do
PMMUS e assentam na identificagdo das questdes estratégicas identificadas e os objetivos
pretendidos para o PMMUS, conjugados com os fatores ambientais e quadro de referéncia

estratégico (Figura 2-4).

Ques,to.es Fatores
Estratégicas ) .
(PMMUS-AML) Ambientais . Fatores Criticos para a
'_ ? Decisdo (FCD)
Quadro de
Referéncia

Estratégico

Figura 2-4 — Modo de determinagdo dos Fatores Criticos para a Decisdo

Para cada um dos FCD, define-se qual é objetivo, critério de avaliagcdo, indicadores a utilizar e fontes
de informagdo. Importa, ainda, enquadrar como o quadro de referéncia estratégico se integra nos
FCD definidos.

O Relatério de Definicdio do Ambito (RDA) da AAE foi disponibilizado para consulta, abrangendo
quer as entidades com responsabilidade ambiental quer outras que consideradas relevantes. As
suas sugestoes foram avaliadas e, sempre que relevantes, integradas na elaboragdo do Relatério

Ambiental e do seu Resumo Ndo Técnico.

Avaliagdo Ambiental

Com base nas orientagoes obtidas no dmbito do RDA, através do processo de consulta abrangendo,
quer as entidades com responsabilidade ambiental, quer outras que sejam relevantes, desenvolve-
se o relatério ambiental, onde se precisam as questoes estratégicas e fatores criticos da decisdo
(FCD), sendo que se efetua a avaliagdo dos FCD, nomeadamente quanto as tendéncias, pontos

fortes, fracos, ameacas e oportunidades (SWOT), avaliagdo ambiental, diretrizes para o PMMUS e
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quadro de governanga. Apds essa andlise e avaliagdo estratégica, procede-se a elaboragdo de

sintese e conclusodes.

O Relatério Ambiental é por sua vez disponibilizado junto das ERAE e ao publico em geral. Sempre
que relevante, integram-se as sugestoes resultantes, e vai desenvolver-se a avalia¢do, incluindo
para os FCDs, a indicagdo de potenciais tendéncias, avaliagdo de pontos fortes, fracos, ameacas e
oportunidades (SWOT), avaliagcdo ambiental, diretrizes de planeamento e de gestdo de nivel

estratégico e o quadro de Governanga e Programa de Monitorizag¢do.

Integragdo no processo de tomada de decisdo

Ao longo do processo da avaliagdo ambiental estratégica os aspetos ambientais referenciados
foram sendo integrados no PMMUS. No final do processo da AAE, efetua-se a atualizagdo do
relatério ambiental estratégico, sintese da avaliagdo e recomendagdes a considerar em
concertagdo e com as orientagdes para o PMMUS, conclusées bem a declaragdo ambiental que
precisa os vdrios aspetos relevantes, e como foi integrada na decisdo as orientacdes e

recomendacoes.

Sendo o plano estratégico a escala metropolitana, as propostas sdo enquadradoras pelo que na

fase seguinte de implementagdo do plano e de concretizagcdo
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3. MOBILIDADE SUSTENTAVEL E AAE

31 A INVESTIGAGAO NA MOBILIDADE SUSTENTAVEL

A investigagdo de artigos e outras publicagoes em revistas cientificas com revisdo por pares pode
servir como base para analisar a dindmica de investiga¢gdo nesta drea e compreender os seus

antecedentes.

Uma pesquisa realizada num dos motores de busca cientificos (Scopus e Web of Science) pelas
expressoes “mobilidade sustentdvel” e “mobilidade urbana sustentdvel” (Figura 3-1) evidencia que,

em 2023, existiam cerca de 2500 e 1000 publicag¢des, respetivamente.
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Figura 3-1- Evolugdo das publicagdes no Scopus

A comparacdo entre o conjunto de mobilidade sustentdvel e o subconjunto de mobilidade urbana
sustentdvel revela que, aproximadamente, um ter¢o das publica¢cdes se concentra na dimensdo
urbana, evidenciando a sua relevéncia. Em 2015 atingiram-se mais de 500 publicagdes para
mobilidade urbana, e em 2019 esse numero foi alcangado para a mobilidade urbana sustentdvel,

demonstrando um aumento significativo de interesse e investigagdo nesta drea nos ultimos anos.

Entre as publicagdes mais citadas destaca-se o trabalho seminal de Banister (2008) sobre o
paradigma de mobilidade sustentdvel. Este artigo salienta a necessidade de um novo paradigma de
mobilidade sustentdvel, que vd além da procura de minimizagdo dos custos de viagem, de modo que
a agenda de sustentabilidade se torne uma realidade. Banister (2008) destaca a componente
estrutural deste novo paradigma que assenta no transporte publico. Embora existam medidas
politicas para melhorar a sustentabilidade urbana nos transportes, os principais desafios estdo

relacionados com as condigoes necessdrias para a mudanga. Entre essas condigoes, é salientada a
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importdncia dos regimes inovadores de elevada qualidade, a necessidade de ganhar a confianga e

a aceitabilidade do publico para as medidas propostas.

O desenvolvimento dos transportes publicos nas cidades pode contribuir, de diversas maneiras,
para a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) da mobilidade de passageiros. No
entanto, na prdtica, é desafiante garantir a integracdo dos transportes publicos na diregdo a

transicdo para uma mobilidade de baixo carbono [é].

Por sua vez, Tapio (2005) destaca a importdncia de dissociar o volume de trafego do Produto Interno
Bruto (PIB), ressaltando que essa dissociagdo interliga os transportes e as emissdes de CO, e é cada
vez mais considerada na agenda da politica de transportes. Para evitar a persisténcia do problema
fatalista que ocorreu no passado continuard a ocorrer no futuro, € essencial implementar essa
dissociagdo. Tapio (2005) destaca que “Prever e fornecer” deveria ser alterado para o principio “e

”, permitindo a consideracdo de vdrios cendrios politicos mais amplos.

Nos paradigmas da mobilidade urbana sustentdvel, os veiculos elétricos e auténomos emergem
como componentes cruciais da transicdo. Embora a revisdo de bibliometria de Kovacic (Kovacic et
al., 2022) evidencie a necessidade de desenvolver a mobilidade urbana sustentdvel, ndo define
medidas e mecanismos para lidar com os desafios, como a disponibilizacdo de postos de

carregamento elétrico e fontes de eletricidade mais limpa.

As baterias e os seus componentes, como as terras raras (Silvestri et al., 2021), representam um ponto
critico na mobilidade elétrica. A recuperacdo desses materiais, através da adog¢dao de um sistema
adequado de economia circular, pode ndo sé ajudar a reduzir os riscos, mas também a preservar os
recursos essenciais. A partilha de carros também surge como uma opgdo a considerar (Shams

Esfandabadi et al.,, 2022), embora seja vista como uma opgdo complementar.

A eletrificagdo e a necessidade de carregar as baterias tém impulsionado a investigagcdo na gestdo
temporal dos autocarros (Behnia et al., 2024). Esta pesquisa visa desenvolver as configuragoes dos
vdrios depdsitos e veiculos, integrando a capacidade de agendamento de carga e o carregamento
parcial. Além disso, para otimizar a eficiéncia do transporte de autocarros elétricos, sdo
desenvolvidos cronogramas robustos que tém em conta as incertezas e as técnicas avancadas

como a aprendizagem de mdaquina e hiper-heuristica.

Neste contexto, o Roteiro da Neutralidade Carbénica (RNC2050) destaca o potencial do hidrogénio
para ser uma alternativa complementar importante na transicdo para veiculos mais sustentdveis,

especialmente em frotas de transporte.

Verifica-se que a investigacdo tem abordado vdrias dreas, como é o caso da “micro” mobilidade,
que molda as cidades que procuram a sustentabilidade (Abduljabbar et al., 2021). Nestas cidades
tem havido uma relevante evolugcdo das solugdes de mobilidade ciclavel, desde as bicicletas

individuais até as estagoes com bicicletas e ds aplicagoes de gestdo. Esta evolugdo tem sido
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otimizada com foco nos beneficios sociais, tecnoldgicos, politicos e nas escolhas de comportamento

dos utilizadores.

A mitigagcdo das alteragoes climdticas e suas implicagdes para a mobilidade pressionam, entre
outras medidas, a procura de alteracdo dos modos de viagem. Segundo Brand, Dons, et al. (2021) a
transicdo do uso do carro para o uso da bicicleta pode reduzir, em média, as emissoes de CO, do
ciclo de vida em 3,2 kgCO,/dia. A promog¢do de viagens ativas é considerada uma estratégia
essencial para alcangar as metas de neutralidade de carbono, especialmente nas dreas urbanas,
contribuindo, simultaneamente, para melhorar a saude publica e a qualidade de vida urbana. Assim,
segundo Brand, Dons, et al. (2021), deve-se investir e promover viagens ativas em dreas urbanas,
enquanto se reduz o uso e a propriedade de viaturas particulares, de modo a atingir as metas de

carbono “net zero”.

A Unido Europeia (UE) tem vindo a dar destaque ao desenvolvimento da mobilidade sustentdavel,
tendo introduzido o Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel (PMUS*) para os municipios. O PMUS
tem o objetivo de criar uma dindmica de transi¢do na mobilidade que procure melhorar ndo sé a
qualidade de vida dos cidaddos, mas também incorpore estratégias climdticas. O desenvolvimento
da transicdo para uma mobilidade sustentdvel envolve solugdes que interligam diversos campos,

incluindo a gestdo da mudanca (Hartl et al., 2024).

Numa revisdo sobre os desafios para a efetividade da implementag¢do dos planos de mobilidade
urbana, Machado & Piccinini (2018) analisaram 37 estudos sobre o PMUS. O seu trabalho apresenta a
evolugcdo da politica de mobilidade na UE, os guias metodoldgicos para elaboragdo, as barreiras

encontradas para a implementagdo e as recomendagoes para a avaliagdo de planos.

A revisdo de Machado e Piccinini (2018) mostra que a metodologia do PMUS também foi adotada em
outros paises fora da CE, como no Brasil, México e india, sugerindo uma hegemonia na abordagem
do planeamento da mobilidade. A abordagem referenciada, com os devidos ajustamentos, é a

abordagem considerada neste PMMUS (ver subcapitulo 2.2).

Neste planeamento da mobilidade urbana sustentdvel, a Avaliagdo Ambiental Estratégica surge

como um processo de contribuigdo para a integragdo do ambiente na procura da sustentabilidade.

Na sua revisdo, Baltazar et al. (2024) conclui que os trés casos de estudo de AAE de PMUS em Franca
incluem vdrias boas praticas que estdo em conformidade com as estruturas do PMUS, a AAE e a

legislagcao francesa. As boas prdaticas identificadas sao:

(1) Definicdo de inumeras agdes, objetivos e indicadores para diferentes orientagdes

estabelecidas na legislagdo que regula os planos de mobilidade;

4 PMUS em inglés é designado pelo acrénimo SUMP - Sustainable Urban Mobility Plan.
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(2) Abordagem de um amplo espectro de questdes ambientais nos relatérios ambientais,
geralmente seguindo as etapas definidas na Diretiva de Avaliagdo Ambiental Estratégica;

(3) Complementagdo das avaliagdes ambientais qualitativas ex-ante com avaliagoes
quantitativas, especialmente para as questoes de mudanga climdtica e de qualidade do ar

que devem estar em conformidade com a lei francesa.

As AAE abordam diversas questoes ambientais relevantes no contexto do plano local. Estas questoes
sdo investigadas durante o diagnoéstico ambiental, realizado no inicio do processo de planeamento,

e sdo utilizadas para avaliar as agdes propostas no plano [15].

3.2. AMBIGCAO DA UE PARA TRANSPORTES SUSTENTAVEIS

A Unido Europeia promove o desenvolvimento de sistemas de transportes sustentdveis, conforme

sistematizado de forma sumdria (European Comission, 2024):

“O sistema de transportes da Europa tem sido um enorme sucesso, ligando pessoas em todo o
continente e reduzindo os tempos de viagem. A medida que todos nés nos tornamos mais méveis, a

pegada de carbono das nossas atividades de transporte aumenta.

Os transportes sdo atualmente responsdveis por um quarto das emissdoes de gases com efeito de
estufa da UE e este nimero continua a aumentar & medida que a procura aumenta. O Pacto
Ecolégico Europeu procura uma reducdo de 90% destas emissoes até 2050. Mudar para transportes
mais sustentdveis significa colocar os utilizadores em primeiro lugar e fornecer-lhes alternativas

mais econdémicas, acessiveis, sauddveis e limpas.

Um objetivo fundamental é aumentar consideravelmente a adogdo de veiculos limpos e de
combustiveis alternativos. Até 2025, serdo necessdrios cerca de 1 milhdo de estagoes publicas de
carregamento e abastecimento para os 13 milhdes de veiculos com zero ou baixas emissoes
esperadas nas estradas europeias. A Comissdo estd a apoiar e a financiar a implantagdo de pontos
de carregamento e reabastecimento onde existem lacunas persistentes, nomeadamente para

viagens de longa distéincia e zonas menos densamente povoadas.

Alcangar os ambiciosos objetivos climdticos também exige uma mudanca para modos de transporte
mais sustentdveis, como o ferrovidrio e as vias navegdveis interiores. Para que isso acontega, a

capacidade de ambos os modos, terd de ser ampliada e gerida de melhor forma.

O transporte multimodal — a combinagdo de vdrios modos de transporte ao longo de uma viagem —
também pode aumentar a utilizagdo de modos de transporte sustentdveis, mas necessita de um forte
impulso. A Diretiva Transportes Combinados € importante — foi concebida para apoiar operagoes de
transporte de mercadorias multimodais que envolvem transporte ferrovidrio e fluvial, incluindo o

transporte maritimo de curta disténcia.
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Melhorar a eficiéncia em todo o sistema de transportes é crucial. As tecnologias digitais que
permitem a mobilidade automatizada e os sistemas inteligentes de gestdo do trafego, por exemplo,
contribuirdo para a eficiéncia, enquanto tornardo os transportes mais limpos. As aplicagoes
inteligentes e as solugdes de «mobilidade como servigo» também desempenhardo um papel
importante. Na aviagdo, a iniciativa Céu Unico Europeu deverd reduzir significativamente as
emissoes da aviagdo a custo zero para os consumidores e empresas, através da redugdo dos tempos

de voo.

Os custos ambientais e de saude negativos dos transportes — também conhecidos como
externalidades negativas — geralmente ndo se refletem nos pregos®. Outras medidas da UE em apoio
ao principio do «poluidor-pagador» incluem uma tarifagdo rodovidria eficaz na UE, bem como a

eliminagdo dos subsidios aos combustiveis fésseis.

E nas cidades que a poluicdo é mais sentida. E necessdria uma combinacdo de medidas para
abordar a qualidade do ar, as emissées, o congestionamento urbano e o ruido. Estas incluem a
melhoria dos transportes publicos e a promog¢do de modos de transporte ativos, como andar a pé e
de bicicleta. A UE prestard especial atengdo a redugdo da poluigdo nos portos da UE, bem como dos

poluentes emitidos pelos avides e pelas operagoes aeroportudrias.

A Comissdo apoia a transi¢do para a mobilidade sustentavel através do Mecanismo Interligar a
Europa (Connecting Europe Facility - CEF). Empenhado em gastar 60% do or¢gamento em projetos de
infraestruturas ligados a sustentabilidade, o CEF serd importante na criagéo de uma rede europeia
de infraestruturas de carregamento para combustiveis alternativos e na criagdo de uma rede

ferrovidria europeia interoperdvel e de alto desempenho.”

Mobilidade Urbana Sustentdavel e Indicadores UMI

A procura dos servigos de mobilidade sustentdvel, conforme requerido pela Lei de Bases do Clima
(Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro), passa, entre outros, pela implementagdo de Planos de
Mobilidade Urbana Sustentdvel, bem como pelo desenvolvimento de abordagens, modos de

intervengdo e mecanismos de medic¢do.

Na medicdo destaca-se o desenvolvimento de indicadores comuns, como os SUMI — Sustainable
Urban Mobility Indicators (DG Move et al., 2020). Esta estrutura de indicadores (Quadro 3-1) abrange
dreas referentes & mobilidade (servico, acessibilidade, mobilidade ativa, sinistralidade e segurancga,
entre outras), ao uso do espaco e dimensdes ambientais como energia, as alteragdes climaticas
(GEE), & qualidade do ar e ao ruido. Eimportante referir que estes indicadores estdo sujeitos a vdrias

revisoes, devendo a avaliagcdo considerar a versao mais atual disponivel de momento.

5Para corrigir esta situagdo, a Comissdo prevé alargar o comércio de emissdes ao setor maritimo e reduzir as licengas do regime de comércio
de licengas de emissdo da UE atualmente atribuidas gratuitamente as companhias aéreas. Isto serd coordenado com agdes a nivel mundial,
nomeadamente na Organiza¢do da Aviagdo Civil Internacional (através do CORSIA) e na Organizagdo Maritima Internacional.
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Quadro 3-1- Indicadores propostos para a mobilidade urbana sustentdvel (SUMI)

n° Indicador C:r Area
1 Acessibilidade aos;rec;r;zp\)“o)rrteecsiggl?g;g?ep;ara 0S grupos mais s Acessibilidade
2 Acessibilidade aos trans‘p_ortes pUincps para os grupos com s Acessibilidade
mobilidade reduzida

3 EmissOes e concentragdes no ar ambiente de poluentes atmosféricos S Qualidade do Ar
4 Ruido S Ruido

5 Mortes nas estradas S Sinistralidade
6 Acesso a servicos de mobilidade S Servico

7 Emissdes de gases de efeito estufa (GEE) S Alteracgdes Climaticas
8 Congestionamentos e atrasos S Servigco

9 Eficiéncia energética S Energia
10 Oportunidade de mobilidade ativa S Mobilidade ativa
1 Integragdo multimodal S Servigo

12 Satisfagdo com o transporte publico S Servigco

13 Modos ativos de segurancga no transito S Segurancga

14 Qualidade dos espagos publicos N Uso do Espacgo
15 Diversidade funcional urbana N Uso do Espago
16 Tempo de deslocacdo N Servico

18 Uso do espago de mobilidade N Uso do Espago
18 Segurancga N Seguranga

19 Reparticdo modal S Servico

Fonte: (Rupprecht Consult (editor), 2019); (DG Move et al., 2020)

No desenvolvimento previsto atualizacdo®, destacam-se as seguintes dreas (para o

desenvolvimento dos SUMI):

j—

Sinistralidade e feridos;
Reparticao modail;
Poluigdo sonora;
Poluicdo atmosférica;
Congestionamento;

Emissao de gases com efeito de estufa;

N oo oo W

Acesso a servigos de mobilidade.

SA proposta de revisdo de dezembro de 2021 para a rede o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes TEN-T, centra na defini¢gdo
de 7 dreas para os SUMI, com fichas de indicadores atualizada em 28 de maio de 2024, tendo efetuado também inquéritos. Esta informagdo
pode ser encontrada em: https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/urban-transport/sustainable-urban-mobility-planning-and-
monitoring_en#umifiche.
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Estes indicadores de sustentabilidade, foram renomeados como UMI (Urban Mobility Indicator)’, e

selecionados 7 indicadores (maio de 2024), que se apresentam no quadro seguinte.

Quadro 3-2 — Indicadores propostos para a mobilidade urbana UMI

n° Indicador Core Area
1 Acidentes e lesdes no Transito (Mortes nas estradas)? S Sinistralidade
Reparticdo modal® Servico
Ruido (Polui¢do Sonora)® Ruido

Poluigcdo do Ar (Emissdes de poluentes atmosférico)" Qualidade do Ar

Congestionamentos e atrasos® Servigo

Emissdes de gases de efeito estufa (GEE)® Alteracdes Climdaticas

N o0 A WN
w unu un u unun um

Acessos ao servigo de mobilidade™ Servigo

Mais recentemente (2025) foi sugerida uma nova versdo destes indicadores UMI. A Proposta em
discussdo pelo Grupo de Trabalho ad hoc para a preparagdo do Ato de Execugdo para arecolha e
apresentagdo a Comissdo de dados de mobilidade urbana, por né urbano, conforme definido no
artigo 41 do Regulamento (UE) 2024/1679 (Regulamento RTE-T) abrange indicadores horizontais,

seguranca, sustentabilidade e acessibilidade. Os indicadores propostos sdo:
Indicadores Horizontais

HO.1 Nimero total de pessoas que tém residéncia habitual na cidade e GUA (Grande Area
Urbana), discriminadas por sexo e ano de nascimento [# pessoas];

HO. 2 Area total da cidade e GUA [km?];

HO. 3 Numero total de nés de acesso na cidade e GUA [# nds de acessol.

Seguranga

SA.1 Numero de acidentes de transito na cidade e GUA por ano que resultam em morte ou
ferimentos, discriminados por utilizador da estrada e pelo outro veiculo principal envolvido
no acidente [# acidentes];

SA.2 Numero de pessoas gravemente feridas em acidentes de trdnsito na cidade e GUA por
ano, discriminadas por sexo, data de nascimento, utilizador da via e tipo de veiculo utilizado
pela pessoa gravemente ferida e por tipo de veiculo do outro 'veiculo principal envolvido no

acidente [# pessoas];

7 https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/urban-transport/sustainable-urban-mobility-planning-and-monitoring_en

8 https://transport.ec.europa.eu/document/download/28a94107-9f58-4a%9b-b0df-

790251f3f45d_en?filename=UMI_fiche_Road_Crashes_and_Injuries.pdf

"https //transport.ec.europa.eu/document/download/c2aé6a0d1-b5a8-4f53-8ceb-a828af12448d_en?filename=UMI_fiche_Modal_Share.pdf
https://transport.ec.europa.eu/document/download/8e00eéc3-8edf-4a3f-be5b-

b81156bbc15e_en?filename=UMI_fiche_Noise_Pollution.pdf

"https://transport.ec.europa.eu/document/download/a214885b-3abc-4205-béfb-811a158be4a3_en?filename=UMI_fiche_Air_Pollution.pdf

2 https://transport.ec.europa.eu/document/download/ef726ec0-db23-4220-95e0-15918ecb1b85_en?filename=UMI_fiche_Congestion.pdf

B https://transport.ec.europa.eu/document/download/c36a4202-6f10-41fd-9a54-

5c26f67bacdé_en?filename=UMI_fiche_GHG_Emissions.pdf

“ https://transport.ec.europa.eu/document/download/TIbeecc8-02fe-443b-827b-

c2a2d0a0ae75_en?filename=UMI_fiche_Access_to_Mobility_Services.pdf
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SA.3 Numero de pessoas mortas em acidentes de transito na cidade e GUA por ano,

discriminadas por sexo, data de nascimento, utilizador da via e tipo de veiculo utilizado pela

pessoa morta e por tipo de veiculo do outro ‘veiculo principal’ envolvido no acidente [#
pessoas].
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Sustentabilidade

SU.1Emissoes anuais de CO, equivalente provenientes do transporte rodovidrio na cidade e
GUA [t CO; e por ano];

SU.2 Numero de viagens por més realizadas por pessods que tém residéncia habitual na
cidade e a GUA, discriminadas por modos de transporte [# viagens];

SU.3 Stock de automoéveis de passageiros registados na cidade e GUA, repartidos por tipo de
energia do motor e norma de emissoes Euro [# veiculos].

Acessibilidade

CA.1NUmero de nés de acesso na cidade e GUA com quatro ou mais partidas programadas
durante as horas de ponta por sentido [# nds de acesso];

CA.2 Numero total de estagoes ferrovidrias na cidade e GUA [# estagoes];

CA.3 Numero de estagdes ferrovidrias na cidade e GUA que a entidade declarante declarou
estarem acessiveis na Base de Dados Europeia de Acessibilidade das Estagoes Ferrovidrias

(ERSAD) [# estagoes].

Quanto & frequéncia e dmbito geogrdfico darecolha, refere: que o primeiro conjunto de dados para
todos os indicadores de cada né urbano deverd ser recolhido e enviado & Comissdo até ao final de
dezembro de 2027. Apds o primeiro envio, os dados para cada indicador deverdo ser enviados de
quatro em quatro anos. Para cada né urbano, os Estados-Membros devem apresentar dois
conjuntos de dados: um conjunto de dados que abranja a cidade e um conjunto de dados que

abranja a Grande Area Urbana (GUA).
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3.3. PORTUGALE PMUS

Portugal ndo possui legislagdo especifica para a elabora¢cdo de PMUS, pelo que a metodologia
proposta para o PMMUS segue a Recomendacgdo (EU) 2023/550 da Comissdo Europeia, de 8 de
margo e as respetivas Diretrizes da Comissdo Europeia para o Desenvolvimento de Planos de
Mobilidade Urbana Sustentavel (Guidelines for Developing and Implementing a Sustainable Urban
Mobility Plan — Rupprecht Consult, 2019). Também considera as recomendagoes Pacote da
Mobilidade do IMT, designadamente do “Guia para Elabora¢do de Planos de Mobilidade e
Transportes” (IMT, 2011). Esta estrutura foi revista com a publicacdo em 2024 do novo documento
“Orientagodes para a elaboracdo de Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel” (IMT, 2024), que ja

integra as orientagoes da Comissdo Europeia para a realizagdo destes Planos.
PMUS e AAE

Destaca-se, no contexto europeu da abordagem do Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel
(PMUS) e das Avaliagdes Ambientais Estratégicas (AAE), o artigo de Baltazar (et al, 2024) que analisa
a abordagem da AAE em trés zonas francesas para determinar as melhores praticas e limitagoes

atuais para a concecgdo de planos de mobilidade e integragdo de questoes ambientais [15].

Apesar de algumas mudangas de nomenclatura, na priorizagdo e no agrupamento, todos os
documentos analisados se concentram nas mesmas questdes. Tanto em Fran¢a quanto nos trés

casos de andlise®, o foco principal recai sobre as seguintes questdes ambientais:

e Qualidade do ar (qualidade do ar; qualidade do ar e danos & saude);

e Biodiversidade (biodiversidade e dreas naturais; biodiversidade, dreas naturais e uso da
terra);

° Agua ou uso do solo (dgua; qualidade da dgua e do solo);

o Gestdo de dgua e residuos;

o Gestdo deresiduos;

e Territério / Paisagem (paisagem e patrimoénio; paisagem; patrimonio e ambiente de vida);

e Areas naturais (dreas naturais; qualidade da drea natural; fragmentagdo do habitat
natural);

e Riscos (riscos naturais; risco tecnologicos; riscos naturais e tecnoldgicos; vulnerabilidade a
riscos e incomodos; resiliéncia em relagdo aos riscos naturais e tecnoldgicos);

o Emissoes de GEE;

e Energia (transicdo energética; energias renovdveis e ndo renovdveis; consumo de energia
renovdvel e ndo renovavel);

e Vulnerabilidade aos efeitos das mudangas climaticas (GEE, consumo de energia, efeitos das

mudangas climdticas);

15 Communauté urbaine du Grand Reims (abbr. Grand Reims), the Angers Loire Métropole (ALM), and the Métropole Aix-Marseille-Provence (AMP)
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e Bem-estar e atividade fisica.
No entanto, hd confusdo em relagdo a algumas questoes. Por exemplo, no caso de Grande Reims, as
emissoes de GEE foram incluidas na andlise dos efeitos do plano na qualidade do ar, apesar de os
GEE ndo serem considerados poluentes atmosféricos significativos. Além disso, o diagndstico
ambiental da drea metropolitana de Aix-Marseille-Provence ndo diferencia a mitigagdo das
alteragodes climdticas da adaptagdo as alteragoes climdticas; o documento menciona “encontrar
alternativas aos veiculos a gasolina e diesel” e “criar zonas de baixa emissdo” como estratégias para
abordar as questdes de “vulnerabilidade aos efeitos das alteragoes climdticas”, quando na verdade

estdo relacionadas com a mitigagdo [15].

AAE em Portugal e FCD

Da andlise do processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), cujas declaragoes ambientais
foram publicadas pela Agéncia Portuguesa do Ambiente [18], selecionou-se um conjunto de AAE
mais recentes e relevantes para a mobilidade ou que consideram a regido metropolitana de Lisboa,

para avaliar quais os FCD considerados.

O Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas PETI3+ da Secretaria de Estado das
Infraestruturas, Transportes e Comunicagoes do Ministério da Economia com a Avaliagdo Ambiental

Estratégica (AAE575) e a Declaragdo Ambiental de 20/08/2015 [19], indica como FCD:

FCD1 - Alteragoes climaticas;
FCD2 - Qualidade do ar;

FCD3 - Ruido;

FCD4 - Biodiversidade e florestas;
FCD5 — Recursos marinhos;

FCD6 - Coesao territorial e mobilidade.

De @dmbito nacional na Avaliagcdo Ambiental Estratégica (AAE) do Programa para a Agdo Climdtica
e Sustentabilidade (AAE1009) integra os trabalhos preparatoérios para o periodo de programagdo

2021-2027, com declaragdo ambiental de 12/10/2022, [20], define como FCD:

FCD 1- Alteragoes climaticas e riscos naturais;
FCD 2 - Transi¢cdo energética;
FCD 3 - Acessibilidade, transporte publico e mobilidade sustentdvel;

FCD 4 - Economia circular.

O POR Lisboa constitui um instrumento de suporte & operacionalizagdo das estratégias de
desenvolvimento para a Area Metropolitana de Lisboa e mobiliza recursos financeiros para
alavancar o investimento na regido, no quadro da Politica de Coesdo, a Avaliagdo Ambiental
Estratégica do Programa Operacional Regional de Lisboa 2021-2027 (AAE926) com a declaragdo
ambiental de 01/10/2022, [21], refere como FCD:
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FCDI1 - Inovagdo e competitividade;
FCD2 - Energia e eficiéncia energética;
FCD3 - Coesdo e desenvolvimento social;

FCD4 — Patrimonio natural e cultural;

FCD5 - Mitigagdo de riscos e adaptagdo as alteragoes climdticas.

A avaliagdo de opgoes estratégicas para o aumento da capacidade aeroportudria da regido de
Lisboa (AAET102), Comissdo Técnica Independente - Aeroporto (CTIl), com a Declara¢gdo Ambiental
de 01/03/2024, [22], considera como FCD:

FCD1 - Seguranga aerondutica;

FCD2 — Acessibilidade e territério;

FCD3 - Saude humana e viabilidade ambiental;

FCD4 — Conectividade e desenvolvimento econémico;

FCD5 - Investimento publico e modelo de financiamento.

Em sintese, em Portugal, o foco da AAE nos FCD abrange fatores ambientais em sentido estrito
(emissdes de GEE, alteragdes climdticas, qualidade do ar, ruido, territério, patriménio natural,
biodiversidade, energia, mitigacdo dos riscos, entre outras), mas também em sentido alargado como
social (coesdo, saude, patriménio cultural), e, progressivamente, a dimensdo do desenvolvimento

econdmico (economia circular, desenvolvimento econémico), bem como aspetos transversais (por

exemplo, inovagdo).
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4. OBJETO DE AVALIAGAO

O objeto da presente AAE incide sobre os propésitos da elaboragdo do PMMUS, onde se pretende
identificar e avaliar os efeitos ambientais, econdmicos, sociais e culturais decorrentes das propostas
de plano e propor as medidas adequadas destinadas a promover, prevenir, reduzir ou eliminar esses

efeitos.

O PMMUS tem como objetivo melhorar a acessibilidade no contexto metropolitano e nas suas zonas
urbanas, promovendo uma mobilidade sustentdvel, segura e eficiente para os cidaddos e
mercadoria. Ao mesmo tempo, impulsionar o desenvolvimento econémico da regido, posicionando-

a como uma capital europeia sustentdavel.

41. LOCALIZAGAO GEOGRAFICA E ENQUADRAMENTO

O PMMUS é desenvolvido considerando toda a drea geogrdfica da drea metropolitana de Lisboa
(AML), que se estende por aproximadamente 3.015 km? e é composta por 18 municipios (Alcochete,
Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras,
Palmela, Seixal, Sesimbra, Setubal, Sintra e Vila Franca de Xira) e 118 freguesias. A AML tem uma
populacdo residente de cerca de 2 870 770 habitantes, com uma densidade populacional de 956,4
hab./km?2.

A AML limita a norte com a Regido do Centro, a leste e sudeste com a regido do Alentejoe a Sule a

Oeste com o Oceano Atlantico.
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Figura 4-1- Localizacdo da Area Metropolitana de Lisboa em Portugal
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Figura 4-2 — Municipios da Area Metropolitana de Lisboa

Para o PMMUS considera-se que a drea funcional do Plano abrange o territério dos 18 municipios
acrescidos dos municipios exteriores que cumprem as duas condigoes seguintes: pelo menos 1000
dos residentes com atividade profissional trabalham na AML; pelo menos 15% da populagdo

empregada trabalha na AML.

De acordo com os Censos 2021, nomeadamente nos quadros relativos aos movimentos pendulares
da populagdo empregada, foi possivel obter a drea funcional. Assim, a drea funcional do Plano é
composta pelos 18 municipios da AML acrescidos de Alenquer, Arruda dos Vinhos, Azambuja,

Benavente, Cartaxo, Salvaterra de Magos, Sobral de Monte Agrago e Torres Vedras.

Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentdvel da Area Metropolitana de Lisboa

Relatorio de Avaliagdo Ambiental Estratégica Preliminar (A3.11) 44



transportes e @
metropolitanos
de e e lisboa

4.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

O PMMUS é desenvolvido no sentido de melhorar a qualidade de vida de todos os seres vivos, em
particular dos que vivem e se movimentam na drea metropolitana de Lisboa. Implementa uma légica
de desenvolvimento verde, assumindo como esteio a sustentabilidade do sistema de mobilidade e
transportes da drea metropolitana de Lisboa, com particular destaque para a vertente ambiental,
em particular os temas da poluigdo sonora, da qualidade do ar, dos solos e da dgua, dos impactes
do ciclo de vida, das atividades associadas ao transporte de pessoas e bens, bem como os efeitos
das alteracdes preconizadas no PMMUS, na biodiversidade local e no clima do Planeta. Inclui ainda

estratégias de mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climdticas.
Objetivo geral do PMMUS

O objetivo geral do PMMUS deverd enquadrar-se numa definicdo de um novo paradigma de
mobilidade no territério metropolitano, contemplando os seguintes 12 objetivos especificos parauma

mobilidade:

e Mais Humanizada - contribuir para a definicdo de um novo paradigma de mobilidade no
territorio metropolitano, que considere o complexo de deslocagoes que aqui tém lugar, mas

centrado nas pessoas e sua gualidade de vida, na sustentabilidade e na seguranca do

sistema de acessibilidade, mobilidade e transportes;

e Mais Sustentdvel - promover padroes de mobilidade mais sustentdveis, através do incentivo

a utilizagcdo dos transportes publicos e dos modos ativos e a criagdo de condigoes para o
reforco das suas quotas modais em todas as deslocacgoes;
e Mais Estruturada Territorialmente - contribuir para a estruturacdo do territorio

metropolitano, assegurando a integracdo entre usos do solo e transportes consolidando o

conceito de rede metropolitana de transportes nas suas diferentes escalas, que potencie a
intermodalidade e a densificacdo da ocupacdo do territério em torno das dreas servidas
pelos eixos estruturantes de transporte publico, mas garantindo também solugoes para

territérios de baixa densidade, e concorrendo para a consolidacdo da estrutura urbana

polinucleada e multifuncional preconizada pelo PROT da drea metropolitana de Lisboa e

pelo Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);

e Mais Verde — aumentar a eficiéncia energética, climdtica e ambiental do sistema de

acessibilidades, mobilidade e transportes, garantindo o cumprimento dos compromissos
nacionais e internacionais assumidos, e afirmando o designio da transicdo para uma
economia de baixo carbono;

e Mais Equitativa - promover a equidade social e coesdo territorial da AML, promovendo o

desenvolvimento de uma oferta de servicos de TP que contribua para o aumento da
cobertura da rede e a melhoria dos niveis de servigcos disponibilizados, adequando a oferta

as necessidades e padroes de mobilidade de toda a populagdo, garantindo que o sistema
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de acessibilidades, mobilidade e transportes promove a igualdade de oportunidades para
todas as pessoas, independentemente do sexo, identidade de género, cor, raga, etnia,
nacionalidade, idade, orienta¢cdo sexual, origem ou classe social, capacidade ou saude
fisica ou mental, carateristicas genéticas, lingua, religido, convicgoes, credos, opinioes
politicas ou outras;

e Mais Acessivel - contribuir para garantir a acessibilidade universal de todos os cidaddos ao

sistema mobilidade e de transportes e as diversas fungdes urbanas (emprego, educacgdo,
servigos, comércio...), tanto do ponto de vista fisico como financeiro;

e Mais Racional — racionalizar a utilizagdo do transporte individual motorizado, garantindo

que arede de transportes alternativos € competitiva face aquele, e articulada numa légica

intermodal;

e Mais Positiva - diminuir _as externalidades negativas do sistema de acessibilidades,

mobilidade e transportes, contribuindo para minimizar os impactes ambientais (qualidade
do ar, ruido...), as emissoes de gases com efeito de estufa (“GEE”), a dependéncia energética,
a sinistralidade, os impactes na saude, os tempos de viagem, o espa¢o ocupado, a
degradagdo do edificado, entre outros;

e Mais Integrada — promover um sistema de acessibilidades, mobilidade e transportes

totalmente integrado, promovendo uma multimodalidade eficiente e competitiva, tanto do

ponto de vista estratégico como operacional, integrando as ofertas dos vdrios modos
(coletivos e individuais) e operadores (publicos e privados), a bilhética e tarifario, a
informagdo ao publico, etc, em perfeita articulagdo com a rede transeuropeia de
transportes;

e Mais Inovadora — promover a adocdo de metodologias, processos e tecnologias inovadoras

e disruptivas, que garantam um sistema de acessibilidades, mobilidade e transportes mais
multimodal, flexivel, competitivo, abrangente, diversificado, integrado, conectado,
partilhado, acessivel, simples e apelativo;

e Mais Competitiva — contribuir para a promog¢do do modelo de desenvolvimento econémico

da regido, fomentando a dindmica da drea metropolitana, também enquanto capital e um
dos motores da economia nacional;

e Mais Participada - assegurar a informag¢do aos cidaddos sobre o sistema de

acessibilidades, mobilidade e transportes e a participagcdo publica nos processos de

decisdo, bem como, sempre que seja exequivel, de criagdo.

O objetivo geral é apresentado na Figura 4-3 e sintetizados no Quadro 4-1.
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INOVADORA PARTICIPADA

Figura 4-3 — Objetivo geral do PMMUS
Fonte: Relatério Preliminar de Enquadramento e Preparagdo do PMMUS

Quadro 4-1- Sintese do objetivo geral do PMMUS

Sistema centrado nas pessoas, na sustentabilidade e

Mais Humanizada
seguranga do mesmo
Mais Sustentdvel Mobilidade mais sustentdvel

Mais Estruturada

e . Integracdo entre usos do solo e transportes
Territorialmente rae P

Eficiéncia energética, climdatica e ambiental do

Mais Verde )
sistema
Mais Equitativa Equidade social e coesdo territorial da AML
. , Acessibilidade universal de todos os cidaddos ao
Mais Acessivel .
sistema
.. Racionalizar a utilizagdo do transporte individual
MOb'I'dc!de Mais Racional motorizado, garantindo que a rede de transportes
metropolitan alternativos é competitiva
a: Diminuir as externalidades negativas do sistema

(impactes ambientais, GEE, dependéncia energética,
sinistralidade, impactes na saude, tempos de viagem,
espacgo ocupado, degradagdo do edificado, etc.)
Promo¢do de uma multimodalidade eficiente e
competitiva

Promocg¢do de ado¢do de metodologias, processos e
tecnologias inovadoras e disruptivas

Mais Positiva

Mais Integrada

Mais Inovadora

Mais Competitiva Desenvolvimento econdmico da regi@o
Informacdo aos cidaddos sobre o sistema e
Mais Participada participacdo publica nos processos de decisdo e
criagdo

Assim, com o Plano pretende-se garantir solugoes de mobilidade sustentdvel que permitam a AML
converter-se num territério gradualmente mais descarbonizado e progressivamente mais

humanizado.

Visdo estratégica do Plano para 2035

Em 2035, o sistema de mobilidade da AML, centrado nas pessoas, alicerca-se numa rede de

transporte publico de grande qualidade, com servicos de alta capacidade, servicos regulares e
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servigos flexiveis, com elevada frequéncia e cobertura, geogrdfica e temporal, gerido e planeado de

forma integrada a nivel metropolitano, e que se complementa com os modos ativos e partilhados.

E um sistema sustentdvel ambiental e energeticamente, seguro e inclusivo, que serve as pessoas,
contribui para a sua qualidade de vida e para a coesGo metropolitana, facilita a fruicdo do tempo
livre e do espago publico, reduz a dependéncia do transporte individual motorizado, promove o

desenvolvimento econémico e a organizagcdo do sistema logistico.

Eixos de Intervengdo

No émbito da definicdo da Visdo Estratégica foram fixados 5 eixos de intervengdo (Figura 4-4), que

seguidamente se apresenta.

Mais Mais Coesao
Sustentabilidade Metropolitana
Melhor
Transporte
Publico

Mais Mais Inovagao
Acessibilidade Tecnolégica

Figura 4-4 — Eixos PMMUS
Fonte: Relatodrio de Cenarizagdo, Visdo Estratégica, Metas e Indicadores

O pretende garantir o Transporte Publico de elevada qualidade
e frequéncia, disponivel em todo o territério, que funcione como principal pilar da mobilidade
metropolitana. Este eixo que visa o refor¢o, a expansdo, a otimizagdo e a qualificagdo da oferta de
transporte publico, serd o eixo central de toda a estratégia do Plano, por se tratar da temdtica mais
pertinente para a populagdo em geral. Terd uma forte relagdo com todos os restantes eixos de

intervengdo.

O visa melhorar a performance ambiental e social do sistema de

transportes, contribuindo para o cumprimento dos objetivos nacionais de emissdes poluentes e GEE.

Como pretende-se melhorar a acessibilidade geral a pregos razodveis
para o utilizador, garantindo a inclusdo de todos os cidaddos e reduzindo a dependéncia do

transporte individual motorizado.

O visa mitigar as assimetrias territoriais e melhorar as ligagoes
entre as margens do rio Tejo, garantindo a equidade de acessos, bem como apostar numa drea

metropolitana com uma estrutura territorial mais equilibrada.
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Com o pretende-se garantir melhor gestdo e eficiéncia no
sistema de mobilidade e transportes, com recurso & introdu¢cdo de solugdes tecnoldgicas

inovadoras.

Objetivos Estratégicos

Os Eixos de Intervengdo encontram-se sintetizados no quadro seguinte, onde é possivel observar a
relagdo com os Objetivos Estratégicos definidos. De salientar que a ordem apresentada ndo

representa qualquer tipo de prioridade.
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Quadro 4-2 — Objetivos Estratégicos dos Eixos de Intervengdo

Objetivo Al- Melhorar a experiéncia de utilizagcdo do Transporte Publico

Objetivo A2 - Otimizagdo da oferta de transporte publico regular

Objetivo A3 - Reforco e melhoria da oferta de transporte publico de grande
capacidade

Objetivo A4 - Criagcdo de novos servigos de transporte publico de grande
capacidade complementares ds redes existentes

Objetivo A5 - Criagdo de oferta integrada de transporte flexivel

Objetivo B1- Promover atitudes mais sustentdveis

Objetivo B2 - Fomentar a descarbonizacdo do setor dos transportes

Objetivo B3 - Reduzir a exposi¢cdo dos cidaddos a niveis elevados de ruido e
Eixo B — Mais poluicdo do ar

STSCelelllelele 8 Objetivo B4 - Racionalizar a utilizagdo dos veiculos automoveis

Objetivo B5 - Promover dindmicas logisticas mais eficientes e ambientalmente

sustentdveis

Objetivo B6 - Aumento da capacidade de medigdo de poluentes atmosféricos e
do ruido

Objetivo C1 - Adogdo de boas prdaticas de mobilidade, transportes, espago
publico, ambiente e ordenamento do territério

Objetivo C2- Melhorar a acessibilidade geral sem recurso ao transporte
individual

Eixo C — Mais Objetivo C3 - Melhorar as condi¢gdes de mobilidade e acesso em modos ativos
Acessibilidade Objetivo C4 - Garantir a acessibilidade universal e permanente aos pontos de
acesso ao sistema de transportes
Objetivo C5 - Facilitar a intermodalidade fisica, légica e tarifdria nas vdrias
solugoes e componentes do sistema de mobilidade

Objetivo Cé - Contribuir para a redugdo da sinistralidade

Objetivo D1 - Apostar num modelo territorial mais equilibrado com novas
centralidades multifuncionais

Objetivo D2 - Intensificar a gestdo integrada do sistema metropolitano de
mobilidade

Objetivo D3 - Aumentar a uniformizagdo metropolitana na regulamentagdo no
setor dos transportes

Objetivo D4 - Aumentar a equidade territorial no acesso d rede de transportes
publicos

Objetivo D5 - Reduzir os missing links no sistema de mobilidade e transportes
Objetivo D6 - Melhorar as ligagdes entre margens

Objetivo D7 - Ordenar a logistica pesada, melhorar acessos e aumentar a
capacidade das grandes interfaces e plataformas logisticas

Objetivo E1- Gestdio inteligente da mobilidade através dainovagdo e tecnologia

Objetivo E2 - Desenvolvimento de solugcdes tecnoldgicas que facilitem a
utilizacdo e a gestdo do sistema intermodal de mobilidade

Objetivo E3 - Adotar solugoes inovadoras como driver de mudanga

Fonte: Relatério de Cenarizagdo, Visdo Estratégica, Metas e Indicadores
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Alternativas

As alternativas consideradas na AAE assentam estruturalmente na opgdo de ndo realizagéo do
plano versus o cendrio de concretizagdo do plano. Sendo que as outras opgdes do PMMUS (que
poderiam ser alternativas, como diferentes eixos e medidas) sdo analisados como contribuem ou
ndo para assegurar integrar o ambiente e a sustentabilidade (em sede da avaliagdo ambiental

estratégica) e se relevantes sugere-se recomendagoes para consideracdo do PMMUS.

Aiimplementa¢cdo do PMMUS vai concretizar-se através daintegragdo das medidas e das atividades
propostas, sendo dependente quer do setor publico, quer do setor privado, bem como da forma

como os diferentes agentes se envolvem.

Nesses instrumentos e orientacdes poderdo ndo sé definir-se objetivos, como metas especificas. A
decisdo de formatagdo desses instrumentos, o modo de implementacdo, as suas metas, bem como

os potenciais calenddrios poderdo criar diferentes opgodes e alternativas de implementagdo.

Outro nivel da decisdo estd associado & andlise de evolugdes da situagdo e tendéncias nesses
setores, que contribuem para a neutralidade, onde se inclui a demografia (crescimento populacional
e pirédmide etdria), ordenamento do territério (concentragdo em urbes ou descentralizagdo), entre

outros.

As evolugdes destas tendéncias poderdo criar diferentes alternativas e modos de gestdo na
implementagdo do Plano. Estes aspetos referidos serdo opgdes a considerar na implementag¢do e na
gestdo do plano. Considerando para esse efeito os cendrios definidos no desenvolvimento do

PMMUS que se sintetiza seguidamente.

43, CENARIOS DE EVOLUGAO DO PLANO

Metodologia

O inquérito de cenarizacdo (PMMUS, 2025) foi o segundo momento de participagdo publica,
abrangendo residentes, trabalhadores e estudantes da drea metropolitana de Lisboa (AML) e
territorios limitrofes. O objetivo foi recolher contributos para definir a visdo estratégica e as metas
do Plano de Mobilidade Sustentdavel até 2035. O inquérito decorreu de 5 de setembro a 11de outubro

de 2024, com quatro questoes principais:

e Descricdo do cendrio ideal de mobilidade na AML em 2035.
e Priorizagdo de 27 agoes estratégicas para a mobilidade futura idealizada.
e Identificacao de trés acoes fundamentais para concretizagdo da visdo.

e Ajustes a visdo inicial, com base nas ultimas duas questoes, caso necessdrio.
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As questoes 1e 2 sdo as que interessam para esta Fase |l de Definigcdo Estratégica, sendo as questoes

3 e 4 aplicdveis a Fase seguinte do Plano.
A andlise da Questdo lidentificou quatro clusters temdticos:

e Transigdo verde: incentivo ao transporte publico e @ mobilidade sustentdvel.

e Conexdo entre concelhos: reforco da rede de transportes para combater a exclusdo
territorial.

e Transformag¢do de regras e comportamentos: coordenacdo entre planeamento urbano e
mobilidade.

e Ligagdo entre margens: melhoria da conexdo entre as duas margens do Tejo.
Na Questdo 2, foram identificadas seis agdes prioritdrias:

e Aumento da frequéncia do transporte publico.

e Reforgo dasligagdes de transporte publico entre eixos importantes.

e Melhoria do acesso ds interfaces de transporte.

e Maior articulagdo intermunicipal na gestdo dos transportes.

e Integragdo entre urbanismo e mobilidade para reduzir deslocagoes pendulares.

e Melhoria da comunicagdo em tempo real dos transportes publicos.

A andlise cruzada entre a questdo 1 e questdo 2 permitiu caraterizar quatro aspetos do cendrio

desejado para o futuro da mobilidade na AML.
Cluster 1- A transigdo verde

A mobilidade em 2035 serd o resultado de escolhas que terdo de trazer beneficios visiveis e tangiveis
para as pessoas. O caminho a percorrer terd de conjugar meios de transporte diversos, com uma
crescente adog¢do da bicicleta e redugdo do transporte individual motorizado, numa ética de
transicdo verde. A transicdo terd de fazer uma forte aposta no transporte publico, com
infraestruturas robustas e acessiveis, e na intermodalidade. A transicdo digital e uma renovada
centralidade do planeamento estratégico deverdo orientar um processo evolutivo e agraddvel para

os habitantes da AML.
Cluster 2 — A conexdo entre concelhos

A mobilidade em 2035 servird parainterligar os municipios da AML tendo em conta as condicionantes
socio territoriais e o risco de exclusdo que os municipios mais distantes de Lisboa tém para o seu
desenvolvimento urbano. O combate & exclusdo territorial terd de equacionar uma rede de
transportes publicos extensa e abrangente, com destaque para linhas férreas e alternativas
elétricas, garantindo equidade de oportunidades para todos. Resolver a menor oferta de mobilidade

dentro da drea metropolitana significard garantir a continuidade da identidade dos concelhos.

Cluster 3 — A transformagdo de regras e comportamentos
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A mobilidade em 2035 conseguird proporcionar solugcoes diversas para uma realidade
metropolitana cada vez mais dindmica. Para isso, & necessidade de um novo sistema de regras
associa-se a oportunidade de se repensar os tempos de vida das pessods e os seus
comportamentos. A malha metropolitana serd o pano de fundo para novos modelos de mobilidade
com deslocagdes mais curtas e eficientes. A coordenag¢do de planeamento urbano e mobilidade e a
oferta de alternativas vidveis ao transporte individual passard pela promogdo de um transporte
publico acessivel, fidvel e eficiente. O acesso ds interfaces serd facilitado, a frequéncia serd

otimizada, e a fiabilidade garantida através da adogdo de novas ferramentas digitais.
Cluster 4 — A ligagdo entre margens

A mobilidade em 2035 fard uma aposta no reforco da ligagdo entre as duas margens do rio Tejo. A
ponte entre as duas frentes realizard a ambi¢cdo de uma unidade metropolitana efetiva, visando
ultrapassar uma dispersdo territorial que leva a desigualdades de tipo infraestrutural, por um lado,
assim como de circulagdo de informacgdo, por outro. Através da maior oferta de autocarros, metro e
comboios, a mobilidade sustentdvel ajudard a colar as duas margens e contard com a cooperac¢do

intermunicipal para o fortalecimento da identidade metropolitana.

Cendrios

A construgao dos cendrios para a mobilidade sustentdvel na AML segue a metodologia dos 3

Horizontes, estruturando-se em:

e H1 - Futuro Tendencial: Projeta a continuidade das tendéncias atuais, com crescimento
populacional e envelhecimento, aumento dos movimentos pendulares devido ao custo
habitacional, eletrificagdo gradual da mobilidade e pressdes sobre o transporte publico e
rodovidrio (referenciados em 5.3 no cendrio sem plano).

o H3 - Futuros Desejados: Reflete as aspiragdes dos cidaddos e compromissos sustentdveis,
visando descarbonizacdo, expansdo do transporte coletivo e intermodalidade, maior
integragdo entre planeamento urbano e mobilidade, e redes cicldveis e pedonais acessiveis.

e H2 - Cendrio Base do Plano: Integra elementos dos cendrios anteriores, promovendo uma

transi¢cdo justa para um sistema de mobilidade eficiente, sustentdvel e inclusivo.
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Cendrio
Base do
Plano
Futuro Futuro
Tendencial Desejado
Uma combinacédo
estratégica entre as
tendéncias e o futuro
Evolugéo das desejado, com direcdo clara Compromissos politicos para
tendéncias de evolugao para o futuro a mobilidade sustentavel

desejado ) )
Visao dos cidadaos para o

futuro da mobilidade
Figura 4-5 — Metodologia dos 3 Horizontes
Fonte: Relatoério de Cenarizagdo, Visao Estratégica, Metas e Indicadores

O foco estd na construgcdo do Cendrio Base do Plano, que equilibra tendéncias e inovacdo,

garantindo acessibilidade, equidade social e neutralidade carbénica.

Futuro Desejado (Compromissos sustentdveis)

e Redugdo de 90% nas emissoes do setor dos transportes até 2050, com quase 100% dos
veiculos ligeiros e pesados a zero emissoes, movidos por eletricidade e hidrogénio.

e Transporte ferrovidrio e maritimo assumem 50% do transporte de mercadorias até 2050;
duplicacdo do transporte ferrovidrio de passageiros e mercadorias.

e Conclusdo da rede RTE-T, ligagoes ferrovidrias de alta velocidade, Terceira Travessia do
Tejo e Novo Aeroporto de Lisboa.

e Em 2030, 10% das deslocagdes sdo feitas em bicicleta e 35% a pé&, com extensas redes
ciclaveis e espago publico acessivel.

e Veiculos auténomos e partilhados representam 50% da mobilidade em 2050, promovendo
eficiéncia e acessibilidade para todos, incluindo pessoas com mobilidade reduzida

e Transporte coletivo, sustentdvel e interconectado transforma a mobilidade, reduzindo
emissoes, promovendo inclusdo e melhorando a qualidade de vida.

e Zero mortes e feridos graves nas estradas até 2050.
Futuro Desejado (Visdo dos cidaddos)

e Frequéncias otimizadas, informagdo em tempo real e acessibilidade universal tornam o
transporte publico mais atrativo e uma verdadeira alternativa ao transporte individual.

e Sistema de transportes gerido a nivel intermunicipal, garantindo coeréncia e eficiéncia.

e Interfaces bem conectadas facilitam deslocagoes multimodais rdpidas e eficientes; todos os
concelhos estardo conectados até 2035.

e Escolhas conscientes e politicas alinhadas promovem uma transicdo gradual para modos de

transporte sustentdveis.
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e Ferramentas tecnolégicas facilitam o acesso e a utilizagdo dos transportes, suportando a
transicdo para uma mobilidade mais sustentdvel

e Forte articulagdo entre o planeamento urbano e a mobilidade, promovendo um sistema
equilibrado, inclusivo e sustentdvel.

e A cooperagdo e partilha de conhecimento entre municipios € o envolvimento de todos,

permitird a afirmagdo e o fortalecimento da identidade metropolitana.
Cendrio Base do Plano

Tendo por base os aspetos analisados no futuro tendencial e no futuro desejado, tanto nos
compromissos assumidos como aquele desejado pelos cidaddos e cidadds, assumem-se os

seguintes como principais aspetos que caracterizam o Cendrio Base do Plano:

e Hd mudancgas significativas no sistema de mobilidade, transporte e acessibilidade que
acompanham a evolugdo demogrdfica, econémica e territorial da regido.

e Sdo dados passos concretos para alinhar a mobilidade aos compromissos sustentaveis e as
aspiragoes da populagdo.

e Ampliagdo e otimizagdo da rede de transporte publico e conectividade intra e inter-
regional, com refor¢o da fiabilidade, intermodalidade e inclusdo.

e Logistica reorganizada e descarbonizada, com maior integragdo com o transporte
ferrovidrio e maritimo/fluvial; distribuicdo dos centros logisticos mais homogénea.

e Descarbonizagdo consistente do setor dos transportes, com elevada adogdo de escolhas
zero emissoes nas deslocacoes.

e Aumento da adogdo de solugdes partilhadas e modos ativos.

e Execucdo de projetos estruturantes, como o Novo Aeroporto de Lisboa, a Alta Velocidade

Ferrovidria e a Terceira Travessia do Tejo, reforcando a integragdo nacional e internacional.
O Cendrio Base do Plano é compreendido como uma Transi¢gdo Planeada e Sustentdavel:

No horizonte do Plano, a drea metropolitana de Lisboa assiste a transformagdes graduais, onde a
demografia, as evolugdes econdmicas e territoriais sdo acompanhadas por mudancgas significativas
no sistema de transportes, mobilidade e acessibilidade. SGo dados passos concretos para responder
as necessidades de uma regido em crescimento e alinhar a mobilidade aos compromissos

internacionais e nacionais e as aspiragoes dos cidaddos.

A populagcdo da AML segue uma trajetéria de crescimento, atingindo 3 081500 residentes em 2030 e
3386100 residentes em 2050, de acordo com o cendrio alto das proje¢des do INE. A economia
mantém um crescimento moderado (1% a 2% ao ano), enquanto a inflagdo se mantém controlada
(2%). Hd um aumento da produtividade e uma subida progressiva da idade de reforma. O

teletrabalho estabiliza nos niveis de adogdo recentes, sem crescimento significativo.
O custo elevado da habitagdo continua a contribuir para o esvaziamento dos grandes centros

urbanos e deslocac¢do para dreas periféricas, mas sdo dados passos para a potenciar o modelo
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territorial policéntrico, conforme preconizado pelo PROT-AML e na Estratégia Regional de Lisboa
2030, com espagos urbanos qualificados e fortemente articulados. A coordenagdo entre os
municipios da AML avanga para garantir maior integragdo e coesdo metropolitana, promovendo

mais oportunidades em todo o territdrio.

A capacidade da rede de transporte publico é significativamente ampliada para acompanhar o
crescimento tendencial da procura pendular e a captar parte significativa dos passageiros do
transporte individual. O sistema de transporte publico evolui de forma integrada para atender tanto
as exigéncias dos compromissos politicos nacionais e internacionais quanto das aspiragoes dos
cidaddos e cidadds. Em termos médios, o tempo gasto em desloca¢des pendulares tendo o
transporte publico como modo principal tende a ser competitivo com o das deslocag¢odes pendulares
tendo o transporte individual como modo principal. Os custos em conta publica com os investimentos
e exploragdo em infraestruturas e servigos de transporte publico, bem como os encargos familiares

com a mobilidade pendular tendem a um limiar de sustentabilidade.

A conectividade é reforcada, garantindo ligagdes eficientes tanto entre os municipios da regido
quanto com outras regioes, numa perspetiva intra e inter-regional. A intermodalidade também
ganha for¢a, com o reforgo de interfaces multimodais e solugdes digitais, como bilhética integrada,

que facilitam deslocagoes sustentdveis e inclusivas.

A infraestrutura logistica da AML evolui para reduzir a dependéncia do modo rodovidrio,
promovendo maior integragdo com o transporte ferrovidrio e maritimo. A gestdo da logistica urbana
é pensada a nivel metropolitano e os principais centros logisticos sdo distribuidos de forma mais
homogénea, com um reforgo estratégico na margem sul, otimizando o fluxo de mercadorias para
dentro e fora da drea metropolitana. A reorganizagdo logistica € acompanhada pela

descarbonizagdo do setor.

A descarbonizag¢do dos transportes avanca de forma consistente, com 30% do parque automovel a
zero emissoes em 2030 e 100% em 2050, alinhando-se também ao cumprimento das metas de fontes
renovdveis na produgdo de energia. Sdo dados passos importantes para reduzir a dependéncia do
transporte individual, como o reforco e melhoria do transporte publico e incentivo d adogdo da
mobilidade partilhada e modos ativos. Veiculos autébnomos comegcam a ter presenga crescente,

beneficiando todos os utilizadores e reduzindo acidentes rodovidrios.

O aumento progressivo dos custos associados & posse e utilizagdo do automével privado acelera a

adocgdo de solugoes partilhadas, como servigos de tdxis, TVDE e carsharing.

A utilizagdo do modo cicldvel tenderd a aumentar, acompanhando o crescimento da infraestrutura
disponivel e aproveitando a predisposi¢do da populagdo para a sua adogdo. A estratégia Visdo
Zero é implementada, contribuindo para maior seguranga rodovidria e incentivando a utilizagdo dos
modos ativos. H& também um aumento da predisposi¢do para a utilizacdo de solugdes de

micromobilidade partilhada, acompanhada pelo crescimento da oferta do sistema.
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Grandes projetos estruturantes como o Novo Aeroporto de Lisboa, a Alta Velocidade Ferrovidria
(Lisboa-Porto e Lisboa-Madrid) e a Terceira Travessia do Tejo sdo executados, promovendo a

integragdo nacional e internacional.

4.4, PROJETOS ESTRUTURANTES ATE 2035

A nivel das grandes infraestruturas, o PMMUS assume como invaridveis trés projetos estruturantes,
que, sendo compromissos politicos do Governo, condicionam significativamente o futuro do sistema

de transportes na drea metropolitana de Lisboa:

e O Novo Aeroporto de Lisboa no Campo de Tiro de Alcochete;
e Alinhade Alta Velocidade Ferrovidria nas ligagoes Lisboa-Porto e Lisboa-Madrid;

e ATerceira Travessia do Tejo no corredor Chelas-Barreiro.

Embora estas grandes infraestruturas sejom, no dmbito do PMMUS, consideradas projetos
estruturantes, estdo previstos, na AML, outros projetos relevantes e com grande potencial de
impactar o sistema de mobilidade e transportes da regido. Estes projetos também sdo considerados

no desenvolvimento de medidas e agoes do Plano.

Corredores TCSP
==s Algés - Cruz Quebrada [E15}
Algés - Sacavem (Fase | Algés - Reboleira)
== Algés - Sacavem (Fase Il: Reboleira - Sacaveém)
Cascais - Lisbeo (Fase I Cascais - Est. Benfica)
Cascais - Lishoa [Fase |1 Est, Benfica - Criente)
=+ Corroios - Charneca da Caparica
Fogueteire - Barreiro
+ ICI9 Sintra
Linha Circular do Hospital
inhai Violeta [Hosp. Beatriz Angelo - Infantado)
105 Ocidental (Alcantara - Miraflores)
== Moscavide - Sta. Iria de Azdia (Fase | Moscavide - Qta dos Remedios)
Moscavide - Sta. Iria de Azdia (Fase Il: Qla dos Remédios - Sta. Iria de Azdia)
MST Nascente (Cacilhas - Foros de Amera via )
== MST Nascente (Corroios - Foros de Amoral
=+ MST Nascente (Foros de Amora - Faqueteiro) s
MST Nascente (Fogueteiro - Alcochete) Sintra %,
MST Universidade - Trafaria (C. da Caparica) Tracho 1 5
MST Universidade - Trofaria (C. da Caparical Trecho 2
Odivelas - Loures (MARL) - V F. de Xira
=+ Pagos de Arcos - Tercena/Massama (SATUO) Cascais:
P¢. do Comércio - Pargue Tejo (E16)
Quinta do Conde - Palmela
Sesimbra - Coina
Sesimbra - Coina (N10) Barreifo  Moita

. X
Simtra - Casegis R e . — /

Sesimbra - Fogueteiro)
Almada

Vila Franca
de Xira

Loures

Alcochete Montijo

Montijo

= Ferrovia P Metrepolitanc

Barcos — MST Palmela

7 Setdbal

Sesimbra

Figura 4-6 — Potenciais Corredores TCSP na amL (em estudo)
(Relatdrio P5)
e Algés - Cruz Quebrada (E15)
e Algés-Sacavém (Fase I: Algés - Reboleira) — Ligagdo circular
e Algés-Sacavém (Fase Il: Reboleira - Sacavém)

e Cascais - Lisboa (Fase I: Cascais - Est. Benfica)
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e Cascais - Lisboa (Fase ll: Est. Benfica - Oriente)

e Corroios - Charneca da Caparica

e Fogueteiro - Barreiro

e ICI19 Sintra

e Linha Circular Hospital

e LIOS Ocidental (Alcdntara - Miraflores)

e Linha Violeta (Hosp. Beatriz Angelo - Infantado)

e Moscavide - Sta Iria da Azoia (Fase I: Moscavide - Qta dos Remédios)
e Moscavide - Sta Iria da Azoia (Fase Il: Qta dos Remedio - Sta Iria da Azoia)
e MST Nascente (Corroios - Foros de Amora)

e MST Nascente (Fogueteiro - Alcochete)

e MST Nascente (Foros de Amora - Fogueteiro)

e MST Universidade - Trafaria (C. da Caparica) Trecho 1

e MST Universidade - Trafaria (C. da Caparica) Trecho 2
e MST Universidade - Trafaria (C. da Caparica) Trecho 2A
e QOdivelas - Loures (MARL) - V. F.de Xira

e Pacos Arcos - Tercena/Massamd (SATUO)

e Pc.Comercio - Parque Tejo (E16)

e Quinta do Conde - Palmela

e Sesimbra- Coina

e Sesimbra - Coina (N10)

e Sesimbra - Fogueteiro

e Sintra - Cascais

e Rede de metro atual

e Ferrovia (outras intervengoes)

Metas do PMMUS

Os indicadores-chave do plano, e respetivas metas, sdo aqueles que descrevem, de forma imediata
e clara, se o sistema de mobilidade e transportes da drea metropolitana se estd a aproximar da

sustentabilidade e com que intensidade.

E um conjunto muito limitado de indicadores, que pretendem fazer a sintese de toda a estratégia que
se apresentou anteriormente. Sdo indicadores relacionados com as opgoes modais dos cidaddos e

com as questoes de impacte, nomeadamente, emissdes de GEE e sinistralidade.

O quadro seguinte apresenta a sintese das metas para 2030 e 2035 dos indicadores-chave de
monitorizagdo do PMMUS (que sdo também indicadores da AAE), tendo por base o valor de

referéncia do ano 2024, propostas nesta fase de desenvolvimento do PMMUS.
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Quadro 4-3 — Metas para indicadores-chave de monitorizagdo do PMMUS e AAE

Quota de utilizagdo dos modos individuais na realiza¢do de viagens em
dia util por residentes na AML

Quota de utilizagéo dos modos sustentdaveis na realizacdo de viagens
em dia util por residentes na AML

Quota do modo rodovidrio no transporte de carga

Variagdo do numero absoluto de viagens em dia util realizadas em
modos individuais pelos residentes na AML face a 2024

Variagdo do numero absoluto de viagens em dia util realizadas em
modos sustentdaveis pelos residentes na AML face a 2024

Proporg¢do de veiculos ligeiros descarbonizados
Proporgdo de veiculos pesados descarbonizados

Variagdo das emissées de GEE associadas ao trafego ligeiro face a
2024

Variagdo das emissdes de GEE associadas ao trafego pesado face a
2024

Variagao global das emissdes de GEE no transporte rodovidrio face a
2024

Variagdo de vitimas mortais e feridos graves face a 2023

56%

44%

60%

4%
0%

Fonte: Relatoério de Cenarizagdo, Visao Estratégica, Metas e Indicadores

45%

55%

55%

-10%

+39%

25%
5%

-30%

-14%

-28%

-49%
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40%

60%

50%

-15%

+61%

65%
20%

-69%

-38%

-66%

-62%



transportes e @
metropolitanos
de e e lisboa

45, PROGRAMA DE MEDIDAS E ACOES

As medidas (TML, 2025) sdo classificadas por Transporte Publico e Intermodalidade; Transporte
Individual e Estacionamento; Mobilidade Verde e Ambiente; Institucional, regulamentar e normativo;
Auscultagdo, promogdo e sensibilizagdo; Territério, Espago Publico e Rede Vidria; Seguranca; e

Logistica. Na figura seguinte apresenta-se o esquema de cores de identificagdo da classificagdo.

Transporte Publico e Intermodalidade

Transporte Individual e Estacionamento
Mobilidade Verde e Ambiente

Institucional, regulamentar e normativo

Auscultacdo, promogao e sensibilizagdo

Territorio, Espago Publico e Rede Viaria

Segurancga

Logistica

Figura 4-7 — Classificacdo das medidas

Eixo A — Melhor Transporte Publico

Quadro 4-4 — Medidas para o Eixo A — Melhor Transporte Publico

Melhoria da qualidade e conforto
das paragens de transporte
publico

Fomento de principios e valores
no sistema metropolitano de
mobilidade e transportes

Aumento da fiabilidade do
transporte publico

Melhoria da informagdo ao
publico

Melhoria da comunicagdo entre
autoridade de transporte,
operadores e passageiros
Utilizagdo simplificada da
bilhética

Salvaguarda da manutencdo e
conservacgdo das interfaces de
transporte publico e seus
equipamentos

Aumento dos niveis de conforto
no transporte publico

Criagdo de um plano
metropolitano de oferta
integrada de transportes

Ajuste continuo as necessidades
da populacdo e reforgco da oferta
de transporte publico

Mitigacdo de restrigcoes
operacionais do transporte
publico

Reforco e melhoria do material
circulante ferrovidrio

Reforco e modernizacdo da rede
e servicos de metro pesado e
ligeiro

Requalificagdo, modernizagdo e
manutencdo da infraestrutura
ferrovidria

Melhoria das ligagoes ferrovidrias
metropolitanas

Melhoria e refor¢o da oferta
fluvial

Desenvolvimento de novas
ligacgdes fluviais

Expansdo do Metro Sul do Tejo

Expansdo do Metropolitano de
Lisboa

Andlise e estruturacdo de
corredores de grande
capacidade na drea
metropolitana de Lisboa
Concretizagdo do Plano
Ferrovidrio Nacional
Necessidades de ajuste do
sistema de transportes a
implementag¢do do novo
Aeroporto

Necessidades de ajuste a
implementacdo da Linha de Alta
Velocidade

Criagdo de ofertaintegrada de
transporte flexivel

Expansdo de oferta
metropolitana de servigos
especificos de transporte
adaptado
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Quadro 4-5 — Medidas para o Eixo B — Mais Sustentabilidade

Sensibilizagdo para a mobilidade
sustentavel

Promocgdo de literacia para a
mobilidade sustentdavel

Promoc¢do do aumento de
competéncias para a mobilidade
sustentavel

Expansdo darede de
carregamento de veiculos elétricos

Implementacdo de rede de
abastecimento para veiculos a
hidrogénio

Novas solugées de mobilidade
descarbonizada

Eixo C — Mais Acessibilidade

Transi¢do para frota de
transportes publicos ndo
poluente

Transi¢do para veiculos ndo
poluentes nas familias e empresas

Transi¢do para veiculos ndo
poluentes nos servigos publicos

Reducdo dos niveis de ruido do
sistema de transporte e mitigagdo
dos seus efeitos

Reducgado dos niveis de polui¢cdo
atmosférica e mitigagdo dos seus
efeitos

Adaptagdo do sistema de
mobilidade e transportes as
alteragoes climdticas, eventos
extremos e situacoes de
emergéncia

Gestdo e organizagdo da oferta
de estacionamento

Implementagdo de solugdes que
apoiem a reducdo da circulagdo
de automoveis no espago urbano
Promocdo de medidas que
apoiem a opgdo de ndo possuir
veiculos automoéveis

Regulacdo das operagoes de
logistica em meio urbano

Avaliagdo e implementacdo de
solugoes de organizac¢do da
distribuicdo de mercadorias em
ambiente urbano

Implementacdo de uma rede
metropolitana de monitorizagdo
ambiental

Quadro 4-6 — Medidas para o Eixo C — Mais Acessibilidade

Valorizagdo e humanizagdo do
espaco publico

Implementac¢do de boas prdticas
de mobilidade para polos
geradores e atractores de
deslocagoes

Adocgdo de boas praticas de
mobilidade pelas empresas

Planeamento da Mobilidade
Urbana Sustentdvel

Melhoria do acesso a
estabelecimentos escolares em
modos ativos e transporte publico

Garantia da acessibilidade em
transporte publico nas ligagoes as
regioes limitrofes

Melhoria da acessibilidade a
equipamentos de saude em modos
ativos e transporte publico
Melhoria do acesso a atividades e
servicos em modos ativos e
transporte publico

Promocdo da melhoria da rede
pedonal tornando-a confortavel
e segura

Promocdo da requalificagdo da
rede ciclavel tornando-a
confortavel e segura

Planeamento de uma rede
ciclavel potenciando a
articulagdo com arede de
transportes publicos

Implementacdio de sistemas de
mobilidade partilhada

Melhoria da articulagdo entre os
pontos de acesso ao sistema de
transporte publico e os modos
ativos

Garantia da acessibilidade ao
sistema de transporte publico por
pessoas com necessidades
especificas

Capacitagdo sobre
acessibilidade de pessoas com
necessidades especificas
Intervencdo estruturada de
melhoria da rede metropolitana
deinterfaces

Reforco daintermodalidade entre
o transporte individual e o
transporte publico

Evolugdo do sistema tarifdrio
para promog¢do da utilizagdo do
transporte publico

Promocdo do navegante® como
forma universal de acesso ao
sistema de mobilidade

Fomento da intermodalidade
entre o modo cicldvel e o
transporte publico
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Eixo D — Mais Coesdo Metropolitana
Quadro 4-7 — Medidas para o Eixo D — Mais Coesdo Metropolitana

Planeamento integrado do
territério metropolitano com
aposta em dreas urbanas
multifuncionais
Promoc¢do para a
disponibilizacdo de
estacionamento seguro e
protegido de bicicletas nos
edificios habitacionais, de
servicos e grande comércio

Construcdo da Terceira Travessia

do Tejo (Chelas — Barreiro)

Desenvolvimento de estudos para
nova travessia entre Algés e
Trafaria

Adaptagdo darede vidria a
implementag¢do do novo
Aeroporto

Ordenamento e Planeamento da
Logistica

Coordenagdo com estratégias e
planos nacionais e regionais

Otimizacdo da atividade
logistica, promogdo da
cooperagdo entre diferentes
agentes e mitigagdo do impacto
na mobilidade urbana
Promoc¢do da participagdo
publica na avaliagdo e Mitigacdo de problemas de
planeamento da mobilidade congestionamento rodovidrio
metropolitana

Eixo E — Maior Inovagdo Tecnolégica
Quadro 4-8 — Medidas para o Eixo E — Maior Inovagdo Tecnoldgica

Monitorizagdo e quantificagdo da
utilizagdo do sistema de
mobilidade

Caracterizagdo dos padroes de
mobilidade, qualidade e
utilizagcdo do sistema de
transportes

Aquisicdo e desenvolvimento de Sistema de monitorizagdo da
ferramentas de andlise de dados  mobilidade na drea

Disponibilizagdo e melhoria da
informag¢do em tempo real no
sistema de transporte publico

Promocdo de Sistemas de
Transportes Inteligentes (ITS)

Divulgac¢do de dados
relacionados com o sistema de
mobilidade e transportes

Implementacdo de solucdes de
smart parking

Introdugdo de veiculos

de mobilidade metropolitana de Lisboa autonomos
Exploragdo da Inteligéncia

Artificial para a melhoria do Desenvolvimento de solu¢des

ecossistema de mobilidade e tecnolégicas inovadoras

transportes

As medidas e agdes para concretizar o Plano sdo desenvolvidas e sistematizadas, sendo
apresentadas em formato de ficha, que especifica a interligagdo aos objetivos, descreve a agdo,
entidades intervenientes, programacgdo, estimativa de custos, fontes de financiamento e
monitorizagdo (a serem definidas na fase final do plano), que se apresenta o modelo na figura

seguinte.
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OBJETIVOS GERAIS

Objetivos Gerais

de e
Eixo Cadigo
Medida INTERDEPENDENCIAS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Objetivos Estratégicos

Interdependéncias

DESCRICAO DA AGAO

FIGURA

ENTIDADES RESPONSAVEIS

OUTRAS ENTIDADES ENVOLVIDAS

Entidades Responsdveis

Entidades Envolvidas

PROGRAMAGAO Programacgdo
CALENDARIZAGAO Calendarizagdo
FONTES DE FINANCIAMENTO Fontes de Financiamento
ESTIMATIVA DE CUSTOS INDICADORES DE MONITORIZAGAO
Estudos 0 € Execugdo
Projetos 0 € |Indicador Metal
Expropriacdo 0 € Resultado
Investimento 0 € |Indicador Metal
CISTOS DE IMPLEMENTAGAO 0 € Impacto
Custos de Exploragdo (10 anos) 0 € |Indicador Meta
Financiamento: 0 €| Desempenho
Receitas Proprias: 0 € |Indicador Meta)

NOTAS

Figura 4-8 — Modelo de ficha de medida do PMMUS

e lisboa

Espacializagdo

O plano, de escala metropolitana, assenta na definicdo de uma estrutura enquadradora

concretizada através de medidas. Nas medidas podem existir medidas que aplicam ao sistema de

transportes sem uma espacializagdo especifica em um local (exemplo a n.° 297 de utilizagdo

simplificada da bilhética) ou que enquadram intervencdes (exemplo n.° 301 promog¢do da

requalificagdo das paragens de transporte publico coletivo) em que serdo localizadas na fase de

implementacdo.
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CARATERIZAGAO SUMARIA DA MOBILIDADE E AMBIENTE E EVOLUGCAO SEM

PLANO

5.1. SITUACAO EXISTENTE MOBILIDADE

Caraterizagdo e Diagnéstico Mobilidade

No relatério de caracterizacdo e diagndstico de julho de 2024 (TML, 2024) do PMMUS, a versdo

preliminar aborda multiplas dimensoes, nomeadamente:

1.

10.

1.

12.
13.

14.

Ocupacgdo do Territério (Dindmicas Demogrdficas, Qualificagdo da Populagdo e Usos do
Solo);

Condic¢des de Acesso (Niveis de acessibilidade e andlise da acessibilidade);

Padroées de Mobilidade (Populagdo mével, Distribuicdo Temporal das Viagens, Reparti¢cdo
Modal e Motivos de Viagem, Disténcia Média Percorrida e Distribuicdo Geogrdfica das
Viagens);

Transporte Individual (Hierarquia da Rede Vidria, Procura de Trafego, Saturagdo da Rede
Vidria, Velocidade Operacional, Saturacdo da Rede Vidria, Estacionamento de Acesso
Publico e Mobilidade Elétrica);

Transporte Publico (Redes de Transporte, Frotas, Cobertura dos Servigos de Transporte
Publico, Caraterizagdo Global da Procura, Perfil do Passageiro e Distribuigdo Espacial da
Procura);

Interfaces (ldentificagdo e Hierarquia da Rede de Interfaces, Instalagdes das Interfaces,
Oferta de Estacionamento, Condigdes de Acessibilidade e Procura de Estacionamento);
Servigos Flexiveis (Servigos Existentes na AML e Potencial dos Servicos Flexiveis);

Servigos de Tdxis e TVDE (Servigos de tdaxis e Servicos TVDE);

Modos Ativos (Rede Pedonal, Rede Ciclavel, Estacionamento de Bicicletas, Transporte de
Bicicletas no Transporte Publico, Quotas Modais, Grau de Satisfagdo, Linhas de Desejo,
Percursos Pedonais e Cicldveis e Potencial de Transferéncia para os Modos Ativos);

Modos Partilhados (Sistemas a Operar na AML, Carateristicas Operacionais e Outras
consideragoes);

Logistica (Rede de Infraestruturas, Polos Geradores e Logistica Urbana);

Seguranca Rodovidria;

Qualidade do Ambiente (Fontes de ruido associadas ao setor dos transportes, Emissdes
atmosféricas relevantes para o setor dos transportes, Emissoes de Gases com Efeito de
Estufa, Caracterizacdo da qualidade do ar, Consumos de energia no territério, Imagem do
Territorio, Paisagem Urbana e Qualidade do Espago Publico);

Participagdo Publica (Principais Desafios Identificados e Principais Potencialidades

Identificadas);
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De acordo com o referido relatdrio de caracterizagdo e diagndstico destacam-se indicativamente

os seguintes pontos:

De acordo com os dados publicados pela ASF, em 2022 estavam registados com seguro automovel
na drea metropolitana de Lisboa cerca de 1,96 milhdes de veiculos. No total, cerca de 90,7% eram
veiculos ligeiros, 7,7% motociclos e ciclomotores e 1,6% veiculos pesados. Este valor dos veiculos
representa um acréscimo de 22,5% (Figura 5-2) face aos valores de 2010, ano em que o numero de

veiculos segurados na AML ndo ia além de 1,6 milhdes (TML, 2024).
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Figura 5-1- Evolug¢do populacional por concelhos da Figura 5-2 — Veiculos segurados na AML

AML de 20012 2021 Fonte: ASF (TML, 2024)

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e habitagdo —
Censos 2001, 2011 e 2021(TML, 2024)

No dmbito geogrdfico do servico publico de transporte de passageiros na drea metropolitana
destaca-se que 52% sdo de dmbito intermunicipal e 3 % inter-regional (Figura 5-3). As interfaces sdo
um aspeto a considerar bem como os modos de transportes presentes (Figura 5-4) onde a
intermodalidade é essencial (TML, 2024).

= Avido
Comboio Urbane
Comboio Regional
= Comboio Longo Curst
= Barco
= Metro
= Metro Ligeiro
= Terminal TCR
= Paragem TCR
u Elétrico
= Taxis
Bike-sharing

Figura 5-3 - Ambito geogrdfico do servigo publico  Figura 5-4 — Peso dos modos de transporte presentes
de transporte de passageiros na drea nas interfaces da AML

metropolitana de Lisboa Fonte: (TML, 2024)

Fonte: (TML, 2024)
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Na mobilidade ativa (TML, 2024) a rede pedonal é estimada de 12 628,7 km. A rede cicldvel dispoe de
1750,8 km, sendo que a AML norte dispoe de maior oferta (53%), mas a AML sul tem mais rede prevista,
levando a uma situacdo futura de maior equilibrio. No entanto, se se atender & populagdo de cada
municipio e se se considerar a extensdo da rede por 1000 habitantes, verifica-se um maior equilibrio

entre a AML norte e a AML sul.

Nos macro desafios destacam-se o crescimento do parque automoével (22,5 % desde 2010) e a
importéancia do transporte intermunicipal publico (52%), evidenciando a importancia do Plano

Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentdvel da Area Metropolitana de Lisboa (PMMUS).

Quanto ao desenvolvimento do diagndstico e tendéncias de evolugao, em atualizagdo, recomenda-
se a andlise do respetivo relatério de caraterizagdo (TML, 2024), sendo que as suas sinteses serdo

integradas posteriormente com essa atualizagdo.

Resultados da participagdo publica

Na caracterizagdo, destaca-se a sintese da participagcdo publica, nomeadamente o Relatério de
Participagdo Publica integrado nos trabalhos de caraterizagdo do plano (P3) de junho 2024 (TML,
2024). Este relatério sintetiza que os desafios dos transportes publicos e privados foram
frequentemente referidos pelos participantes nas duas sessdes presenciais, realizadas nos dias 20 e
21 de fevereiro de 2024, seguidas pela aplicagdo de um questiondrio online a um conjunto de
entidades. Nas conclusdes explicita-se que os problemas considerados mais relevantes pelos
participantes (segundo a interpretagdo da equipa da AAE) extraido do texto sintese dessas sessoes

sdo:
Cobertura e falta de rede capilar nas periferias

Os principais problemas do transporte publico prendem-se com a reduzida cobertura do sistema e
a sua concentracdo no municipio de Lisboa, que se torna problemdtica para os outros municipios. A
baixa densidade do sistema ferrovidrio e falta de uma rede capilar nas localidades periféricas a
Lisboa impossibilitam a chegada dos residentes a interfaces de conexdo, realidade que resulta na

adocgdo do transporte particular.
Fiabilidade dos transportes

Outros problemas do transporte publico tém a ver com a sua pouca fiabilidade devido ao
incumprimento de hordrios, a desarticulagdo entre os vdrios modos de transporte, a pouca
frequéncia, e o tempo excessivo das deslocagoes, agravado pela caréncia de vias reservadas. As
interfaces existentes sdo consideradas desconfortdveis e subdimensionadas, bem como
insuficientes, nomeadamente no que diz respeito ao numero de interfaces de grande dimensdo. Os
participantes referem ainda desafios a nivel de bilhética, inclusivamente no dmbito dos titulos

ocasionais, ainda diversos, e respetiva desarticulagdo entre bilheteiras e sistemas de pagamento,
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bem como a desadequagdo aos novos regimes de trabalho. Por sua vez, ainformac¢do dada sobre o

transporte publico é dispersa, insuficiente e pouco acessivel.
Transporte individual e movimentos pendulares

Alavancado, pelas lacunas do sistema de transporte publico, o transporte individual consolida-se
como o meio por exceléncia na AML, levantando, no entanto, outros problemas. O
congestionamento devido ao elevado numero de movimentos pendulares, bem como o
comportamento abusivo de alguns condutores € mencionado frequentemente, com consequéncias
para, entre outras, a seguranca de condutores, passageiros e pedes. Outra preocupagdo é o

estacionamento, nomeadamente a sua gratuidade para residentes e a escassa fiscalizagdo.
Limitagdes para desenvolvimento dos modos ativos

O crescimento da utilizagdo de modos ativos apresenta também problemas. A desarticulagdo entre
as infraestruturas dos vdrios municipios, resultado da inexisténcia de uma politica metropolitana
para a promogdo deste tipo de mobilidade, é frequentemente sublinhada. Ademais, as
infraestruturas sdo muitas vezes desadequadas e pouco seguras, e os utilizadores nem sempre tém
o conhecimento necessdrio para um uso responsdvel dos modos ativos. Por fim, o transporte publico
ndo estd preparado para a sua integragdo, sendo referida a falta de equipamento destinado ao

transporte de bicicletas.
Coordenagdo e intermodalidade

Outros desafios referem-se a inexisténcia de transporte flexivel, bem como a coordenagdo e
integragdo necessdrias a intermodalidade. Sobre a coordenagdo, os participantes ressaltam a
necessidade de complementaridade entre formas de mobilidade ativa e de transporte publico.
Sobre a integragdo, referem especialmente aquela entre hordrios e rotas, tarifas e informagado.
Outro desafio diz respeito a desarticulagdo entre o plano urbanistico, o plano econdmico e o plano

da mobilidade, o que resulta em movimentos pendulares de elevada disténcia.
Articulagdo entre municipios e dados

Os participantes acrescentam a falta de articulagdo entre municipios em questoes de gestdo e
planeamento de transporte, e a inexisténcia de uma gestdo integrada de todos os meios de
transporte & escala metropolitana. E também destacada a falta de recolha sistemdtica de dados,
bem como de uma monitorizagdo permanente da mobilidade, e a inacessibilidade dos dados

existentes.
Logistica

Reconhecem, ainda, que a logistica ndo acompanha as “novas formas de vida” e que o Mercado

Abastecedor da Regido de Lisboa (MARL) estd lotado e sem potencial de expansdo.
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Das limitagoes as necessidades
Quanto as linhas de intervencdo que se afiguram como relevantes, sdo identificadas:
Alargar rede de servigos de mobilidade e transporte, assente no transporte publico

Perante estes desafios, os participantes sugerem avangar para uma rede mais extensa de
transportes, privilegiando o transporte publico e a mobilidade ativa, interligando de forma mais
coerente os diversos municipios. As redes existentes devem ser requalificadas e, nos municipios, os
planos de mobilidade devem ser pensados em conjunto com os PDM. Para potenciar o transporte
publico é preciso assegurar vias exclusivas, investir na rede ferrovidria, consolidar o transporte

fluvial e promover a transicdo energética.

Para tornar os transportes publicos mais acessiveis, aconselha-se aredugdo dos custos e integragdo
da bilhética, bem como a formagdo dos profissionais para o apoio a pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. Aumentando a oferta de transporte publico serd possivel cobrir dreas mais
extensas do territorio, chegando, assim, a zonas de mais baixa densidade. Mais fiabilidade do
transporte passa também por uma informagdo mais clara, em tempo real e centralizada numa Unica

plataforma que saiba aproveitar da melhor forma as solugdes tecnoldgicas.

Em paralelo, serd necessdrio reduzir o transporte individual e apostar em solugcdes sustentdveis,
instalando, por exemplo, estruturas de carregamento elétrico. Os modos ativos devem ser
promovidos através de uma maior consciencializagdo ambiental, da melhoria dos acessos e da sua

integragdo no transporte publico.
Repensar o espago publico

Os participantes sugerem repensar o espaco publico, centrando-o nas pessoas e melhorando tanto
a mobilidade pedonal como cicldvel. Finalmente, nas zonas periféricas, o transporte flexivel deve ser
equacionado como uma resposta e acrescenta-se ainda a necessidade de potenciar o transporte

escolar.
Desenvolver aintermodalidade e gestdo

Os participantes veem na intermodalidade uma grande oportunidade do atual sistema de
mobilidade, devendo-se articular o transporte publico, privado e mobilidade ativa. Neste sentido, é
sublinhada a importéncia de uma gestdo centralizada dos diferentes modos de transporte da AML.
Para este efeito, a TML, pelo seu papel agregador, é destacada como uma entidade competente a
garantia de coeréncia e eficiéncia do sistema de mobilidade e transporte, bem como & coordenacdo

de reunides periddicas com todos os operadores.
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Fomentar centros de logistica fora das cidades numa estratégia metropolitana

Sugere-se a criagcdo de centros de logistica fora das cidades, em articulagdo entre os vdrios
municipios, numa estratégia a nivel metropolitano, onde é relevante o Mercado Abastecedor da
Regido de Lisboa (MARL), assim como a instalagdo de um novo centro logistico de grande dimensdo

na Margem Sul.

Inovagdo tecnoldgica

Finalmente, aponta-se para a inovagdo tecnolégica como uma oportunidade para recolher e
disponibilizar os dados necessdrios & monitorizagdo e avaliagdo do sistema de mobilidade

metropolitano.

Em sintese, da andlise de conclusoes da Participagdo Publica anteriormente apresentadas,
destacam-se os desafios e linhas de intervencdes considerados como mais relevantes, que sdo

seguidamente identificados.
Desafios:

e Cobertura e falta de rede capilar nas periferias;

¢ Fiabilidade dos transportes publicos;

e Redugdo a utilizagdo do transporte individual e movimentos pendulares;
e Limitagoes para desenvolvimento dos modos ativos;

e Aumento da coordenacdo e intermodalidade.

Linhas de intervencdo:

e Alargar a extensdo, assente no transporte publico;

e Repensar o espago publico;

e Desenvolver aintermodalidade e gestdo;

e Fomentar centros de logistica fora das cidades numa estratégia metropolitana;

e Promover ainovacgdo tecnoldgica.

5.2. SITUAGAO AMBIENTAL

A dimensdo ambiental relevante para a mobilidade, liga-se a um conjunto de dimensoes ambientais
diferenciados (que resultam de muitos fatores e intervengdes para além da mobilidade) de que sdo
exemplo o uso do solo, zonas sensiveis ambientais, a qualidade do ar e ruido, e as emissoes de gases

com efeito de estufa.

Uso do solo

Nas din@micas de ocupagdo territoriais (capitulo 2 (TML, 2024)) destaca-se que na AML a evolugdo

da ocupagdo do solo urbano (Figura 5-5) tem sido reduzida. Os dados dos Censos 2021 apresentam
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um aumento populacional de 1,7% na drea metropolitana de Lisboa, um acréscimo de 48 332
residentes face aos 2 821876 registados em 2011. Entre 2021 e 2023, o crescimento da populagdo
residente foi de 2,7% (de 2 883 645 para 2 961177 habitantes). Apesar de representar um acréscimo,
observa-se uma desaceleragdo no
crescimento da populagdo em
comparagcdo  com o periodo
intercensitdrio 2001-2011, periodo no e - Q"i’ e
qual aregido registou um aumento de

6% na populagdo residente.

O padrdo de evolugdo da ocupagdo '\ s g f‘ AN
do solo urbano (Figura 5-1) tem sido ‘ —f
reduzido em Lisboa e Amadora, mas ) ¥ L,. Y
aumenta ligeiramente em muitos dos

restantes municipios.

Figura 5-5 — Evolugdo da ocupagdo / ' —
Ocupagdo urbana do solo / - >
urbana do solo de 2000 a 2018 de 2000 a 2018 [ s
Ocupogio urbara em 2000 4
Aumeno da ocuposse wband 4 2018
Fonte: Copernicus Land Monitoring Service, 0 5 10km

CORINE Land Cover 2000-2018 (TML, 2024)

A mobilidade e acessibilidade interliga-se ao uso do solo e pressiona a sua alteragdo.
Zonas de conservagdo da natureza e rede natura

Na Area Metropolitana de Lisboa (AML) existem diversas zonas de conservacdo da natureza que
visam proteger habitats, espécies e valores naturais relevantes. Devem ser consideradas os
eventuais efeitos da implementacdo do PMMUS sobre as Areas Classificadas (AC) integradas no
Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC), nos termos do Regime Juridico da Conservacdo da
Natureza e da Biodiversidade (RJCNB), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 142/2008 de 24 de Julho, na
redacdo em vigor, e respetivos Planos de natureza Setorial, Especiais e de Gestdo. No quadro de

referéncia estratégico da AAE os planos relativos as AML sdo incluidos.

Rede Natura, Rede Nacional de Areas Protegidas, compromissos internacionais, geossitios e sitios

paleontolégicos

A Rede Natura 2000, rede ecolégica para a Unido Europeia resultante da aplicagdo da Diretiva
79/409/CEE do Conselho, de 2 de abril de 1979 (Diretiva Aves) - revogada pela Diretiva 2009/147/CE,
de 30 de novembro - e da Diretiva 92/43/CEE (Diretiva Habitats), tem como finalidade assegurar a
conservagdo a longo prazo das espécies e dos habitats mais ameagados e parar a perda de

biodiversidade. Na Figura 5-6 apresenta-se as dreas protegidas pelas diretivas.
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Figura 5-6 — Rede Natura 2000

(Natura 2000 viewer: https://natura2000.eea.europa.eu/?page=Page-1&views=Filter_View)

Na AML verifica-se a presenga das seguintes dreas da Natura 2000:

e Sitios de interesse comunitdrio, atualmente classificados como Zonas Especiais de

Conservacdo (ZEC):

o Sintra/Cascais (PTCONO008) - 16.631,88 ha; abrange territério pertencente aos
concelhos de Cascais, Mafra, Sintra e Torres Vedras.

o Arrdbida/Espichel (P TCONOOI10) - 20.432,95 ha, dos quais mais de 5 mil sGo de superficie
marinha; abrange territério pertencente aos concelhos de Palmela, Sesimbra e Setubal.

o Ferndo Ferro / Lagoa de Albufeira (PTCONOO054) — 4.320,9 ha; abrange territério
pertencente aos concelhos de Seixal e Sesimbra.

o Estudrio do Tejo (PTCONOOOQ9) — 4.4011,28; abrange territério pertencente aos concelhos
de Alcochete, Benavente, Loures, Moita, Montijo e Vila Franca de Xira.

o Estudrio do Sado (PTCONOOI1 - parte) — 4.4011,28; abrange territério pertencente aos
concelhos de Seixal e Sesimbra.

e Zonas de Protecdo Especial (ZPE):
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o Estudrio do Tejo (PTZPEOO10) - 44.772,46 ha; abrange territorio pertencente aos
concelhos de Alcochete, Benavente, Loures, Moita, Montijo e Vila Franca de Xira.

o Cabo Raso (PTZPEOO61) — 133.546,86ha totalmente marinha; estende-se pela linha
costeira entre Torres Vedras e Cascais.

o Lagoa Pequena (PTZPEO0O49) — 68,77 ha; abrange territério pertencente ao concelho de
Sesimbra.

o Cabo Espichel (PTZPEOO50) - 16.427,96 ha; abrange territorio pertencente ao concelho
de Sesimbra.

o Estudrio do Sado (PTZPEOOT! - parte) — 31.074,07 ha; abrange territério pertencente aos

concelhos de Alcdcer do Sal, Grandola, Palmela e Setubal.

Verifica-se também a presenca das seguintes zonas da Rede Nacional de Areas Proteqgidas (RNAP):

Parque Natural de Sintra-Cascais

Parque Natural da Arrdbida

Reserva Natural do Estudrio do Tejo

Reserva Natural do Estudrio do Sado

Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica — Paisagem Protegida Regional;

abrange territério pertencente ao concelho de Almada.

Ao abrigo de outros compromissos internacionais, importa considerar os seguintes instrumentos

relevantes para a conservagdo da natureza:

Programa Man and Biosphere, relativo ds Reservas da Biosfera.
Convengdo de Ramsar / Zonas Humidas de Importéncia Internacional especialmente como
“Habitat” de Aves Aquaticas, referentes aos Sitios Ramsar.

o A AML integra trés sitios Ramsar: Estudrio do Tejo, Estudrio do Sado, Lagoa de

Albufeira.

Reservas Biogenéticas do Conselho da Europa.
Convencgdo Relativa & Protegdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, na parte relativa
aos valores naturais.
Areas adstritas as IBAs (Important Bird Areas), correspondentes a dreas prioritdrias para a
conservagdo de aves em perigo.

o A AMLinclui as seguintes IBAs: Estudrio do Tejo, Estudrio do Sado, Arrdbida, Serra de

Sintra.

Para além das dreas mencionadas, na AML também se encontram os seguintes geossitios e sitios

paleontoldqgicos classificados:

o Carenque — Geossitio com pegadas de dinossdurios (Monumento Natural proposto);

abrange territério pertencente ao concelho da Amadora.
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o Pedra da Mua - Monumento Natural (classificado); abrange territorio pertencente ao

concelho de Sesimbra.

o Lagosteiros — Sitio paleontolégico; abrange territério pertencente ao concelho de

Sesimbra.

o Pedreira do Avelino — Monumento Natural (classificado); abrange territério pertencente

ao concelho de Sesimbra.

Na figura seguinte localiza-se os Sitios Ramsar, Reservas Biogenéticas, IBAs e Geossitios e sitios

paleontoldgicos. A figura apresenta também os potenciais corredores TCSP da AML.

orfess
politanos
»lishoa

Figura 5-7 — Sitios Ramsar, Reservas Biogenéticas, IBAs e Geossitios e sitios paleontolégicos

Na figura seguinte apresenta-se a sintese das zonas de conservagdo da natureza e rede natura. A

figura apresenta também os potenciais corredores TCSP da AML.
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Figura 5-8 — Zonas de conservagdo da natureza e rede natura

Estas zonas de conservagdo nacionais e internacionais devem ser consideradas no Gmbito da AAE
e na definigdo de medidas de compatibilizagdo e salvaguarda sempre que as intervengdes

propostas no Plano coincidam ou interfiram com estas dareas sensiveis.

Regime florestal e povoamentos florestais

Na AML também hd dreas abrangidas pelo Regime Florestal, bem como povoamentos florestais em
dreas de ocorréncia de espécies protegidas (Sobreiro, Azinheira e Azevinho) por legislagdo
especifica — Decreto-Lei n°® 169/2001 de 25 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n®155/2004 de 30 de

junho e Decreto-Lein.° 423/89, de 4 de dezembro, respetivamente.

Estas também integram as serviddes e restricdes de utilidade publica (SRUP) a considerar no
ordenamento do territério nos termos Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBGPPSOTU) (aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de
maio, na redagdo vigente) e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT)

(aprovado pelo Decreto-Lein.° 80/2015 de 14 de maio, na redagdo vigente).
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Na figura seguinte apresenta-se as dreas abrangidas pelo regime florestal. Estas dreas podem estar
sujeitas ao Regime Florestal Total, aplicado em terrenos do Estado, como as Matas Nacionais, ou ao

Regime Florestal Parcial, aplicado em terrenos particulares ou comunitdrios.

N transportes s ®
f—] metropolitanos
WY ZZ5e deeelisboa

°G

Figura 5-9 — Areas abrangidas pelo regime florestal
(Geocatalogo do ICNF em https://geocatalogo.icnf.pt/catalogo_temal.html)
Estas dreas representam zonas com restricdes especificas de uso, associadas & conservagdo do

solo, prote¢cdo contra a erosdo, prevengdo de incéndios florestais e preservagdo de ecossistemas,

pelo que devem ser consideradas no PMMUS.

Na avaliagdo deve ser considerada a cartografia das dreas de prote¢do de espécies protegidas por
legislagdo especifica, como é o caso do Sobreiro, Azinheira e Azevinho, e a sua sobreposi¢do com os

trogos previstos.

Areas sensiveis e corredores ecoldgicos estabelecidos em Planos e Programas setoriais

O Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (PROF LVT) (Publicado pela
Portaria n°® 52/2019 de 11 de fevereiro, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 13/2019 de 12 de

abril) @ uminstrumento setorial de gestdo territorial, que estabelece normas especificas de utilizagdo
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e exploracdo florestal dos seus espacos, com a finalidade de garantir a produgdo sustentada do

conjunto de bens e servicos a eles associados.

Na avaliagdo deve ser considerada a cartografia das dreas sensiveis e corredores ecoldgicos

estabelecidos no PROF LVT, e a sua sobreposicdo com os trogos previstos.

Qualidade do ar e ruido

Qualidade do ar

A qualidade do ar nas zonas urbanas ¢é influenciada essencialmente pelas emissoes de poluentes
atmosféricos, mas também por fatores como as condicdes meteoroldgicas e a morfologia urbana,

que pode dificultar a dispersdo dos poluentes.

A qualidade do ar ambiente constitui uma das principais preocupagdes ambientais, dada a
influéncia de determinados poluentes atmosféricos na saude humana e no meio ambiente. Do ponto
de vista da saude publica, concentracdes elevadas de poluentes atmosféricos estdo associadas ao
aparecimento e agravamento de doencgas respiratérias e cardiovasculares, podendo também
causar mortes prematuras, principalmente por doencas cardiacas, acidentes vasculares cerebrais,
doencas pulmonares e cancro do pulmdo (Health impacts of air pollution in Europe, EEA 2022).

Importa ainda considerar o impacto econémico associado a estas emissoes.

Na AML a degradagdo da qualidade do ar estd essencialmente associada ds emissoes provenientes
do transporte rodovidrio, refletindo o modelo de desenvolvimento territorial e os padrdes de
mobilidade. O transporte individual, responsdvel por 51% das deslocagdes didrias, representa uma

fonte significativa de poluentes com efeitos negativos na qualidade do ar.

No P3 (Relatério de Caraterizagdo e Diagndstico) do PMMUS, é apresentada a caracterizagdo das
emissoes atmosféricas relevantes para o setor dos transportes, designadamente Particulas, NOx
(6xidos de azoto), COVNM (compostos orgdnicos voldteis ndo metano) e SO, (didxido de enxofre).
Verifica-se uma tendéncia geral de diminuigdo das emissdes entre 2015 e 2019 em todos os concelhos
da AML para os poluentes considerados, com excegdo dos éxidos de enxofre (SO,), cujos valores ndo

evidenciam uma redugado sistemdtica no mesmo periodo.
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Quadro 5-1- Evolugdo 2015 a 2019 dos principais poluentes atmosféricos por concelho da amL (kton)
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Quadro 5-2 — Evolugdo 2015 a 2019 dos principais poluentes atmosféricos por concelho da amL (kg de poluente

Alcochete 16,11
Almada 7,71
Amadora 8,33
Barreiro 7,40
Cascais 6,78
Lisboa 7,44
Loures 10,48
Mafra 6,12
Moita 6,83
Montijo 8,90
Odivelas 7,42
Oeciras 9,07
Palmela 10,16
Seixal 7,40
Sesimbra 4,61
Setubal 5,26
Sintra 6,84
V.F.de Xira 9,49
amlL 7,74
Portugal 6,90
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Nas figuras seguintes apresenta-se emissdes atmosféricas tidas como relevantes para o setor dos

transportes para a AML por concelho em 2019.
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Figura 5-10 — Emissoes atmosféricas de NOx, COVNM, SO,, PM2.5 e PMI10, por concelho (2019)
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Ruido

Parte das principais fontes de ruido na AML estdo associadas ao setor dos transportes, contribuindo
negativamente para a qualidade do ambiente acustico e afetando o bem-estar fisico e psicologico
da populagcdo. A Organizagdo Mundial de Saude destaca, para além de danos auditivos
irreversiveis, os efeitos nocivos do ruido ao nivel do stress, qualidade do sono, disturbios
psicossociais, efeitos negativos na mobilidade, aprendizagem e memoria, hipertensdo e doencgas

cardiovasculares.

Para a realizagdo do P3 (Relatério de Caraterizagdo e Diagnostico) do PMMUS, foi solicitado aos
municipios da AML o envio dos respetivos mapas de ruido, em formato editdvel, com vista a
elaboracdo do mapa de ruido da AML. O municipio da Moita ndo possui mapa de ruido e o municipio

do Seixal ndo forneceu a informagado.

Os mapas relativos aos indicadores Lden (periodo diurno-entardecer-noturno) (Figura 5-11) e Ln
(periodo noturno) (Figura 5-12) evidenciam a influéncia dos principais eixos rodovidrios nos niveis de

ruido. O aumento do trafego, em velocidade e volume, tem agravado a poluigdo sonora na regido.

N
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Figura 5-11 - Mapa de ruido Lden da amL
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Figura 5-12 — Mapa de ruido Ln da amL

No quadro seguinte apresenta-se a populacdo residente e trabalhadores expostos a niveis de ruido

superiores a 65 dB(A) no periodo diurno-entardecer-noturno na amlL.

Quadro 5-3 — Populagdo residente e trabalhadores expostos a niveis de ruido superiores a 65 dB(A) no periodo

Lden
Alcochete 19143 1876 9.8% 6756 823 12,2%
Almada 177 238 24786 14,0% 43 397 9653 22,2%
Amadora 171454 24112 14,1% 58 689 12135 20,7%
Barreiro 78 345 5588 7,1% 17 851 1080 6,0%
Cascais 214124 8 453 3,9% 58 741 3212 5,5%
Lisboa 545796 142733 26,2% 586523 183 421 31,3%
Loures 201590 12596 6,2% 75633 4852 6,4%
Mafra 86515 3025 3,5% 26 859 1226 4,6%
Moita 66 255 - - 9280 - -
Montijo 55682 361 0,6% 16 903 121 0,7%
Odivelas 148 034 14 110 9.5% 28 495 3309 1,6%
Oeiras 171658 18 522 10,8% 105 658 15 475 14,6%
Palmela 68 852 4575 6,6% 29145 1858 6,4%
Seixal 166 507 - - 29 609 - -

Sesimbra 52384 4716 9,0% 9944 871 8,8%
Setubal 123496 2021 16,4% 38048 8547 22,5%
Sintra 385 606 58173 15,1% 93951 13 629 14,5%

V.F.de Xira 137 529 10 829 7,9% 38706 3512 9,1%
amL 2870208 354 667 12,4% 1274188 263725 20,7%
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Estima-se que cerca de 12% da populacdo residente e aproximadamente 21% dos trabalhadores
estejam expostos a niveis de ruido superiores a 65 dB(A) no periodo Lden. Entre os municipios mais
afetados pela poluigdo sonora encontram-se Lisboa, Setubal, Sintra, Amadora, Almada e Oeiras,
onde mais de 10% dos habitantes estdo sujeitos a niveis elevados de ruido. Relativamente aos postos

de trabalho, destacam-se Lisboaq, Setubal, Aimada, Amadora, Oeiras, Sintra, Alcochete e Odivelas,

com uma propor¢do significativa de trabalhadores expostos a niveis de ruido elevados.

Consumo de Energia e Emissées de GEE
Consumo de energia

Entre 2021 e 2022, registou-se uma diminuigdo no consumo de Gasolina IO 98 em todos os concelhos
da AML. No que respeita aos restantes combustiveis analisados, observa-se uma tendéncia geral de
crescimento na maioria dos territérios, com excecdo de alguns concelhos. Destaca-se Alcochete,
com uma redugdo significativa no consumo de Gds Auto e de gasoleo rodovidrio. Também os
municipios de Lisboa, Moita e Oeiras evidenciam uma tendéncia de decréscimo no consumo global

de combustiveis.

Considerando o periodo 2018-2022 (Figura 5-13), verifica-se uma quebra acentuada no consumo de
todos os combustiveis em 2020, decorrente dos efeitos da pandemia. Apds este decréscimo, assiste-
se a uma tendéncia geral de recuperacdo, embora menos pronunciada no ultimo ano do periodo em

andlise.

1200000

800 000
400 000

400000

2018 2019 2020 2021 2022

Gasdleo Rodovidrio Gasolina 1O 95 Gasolina 10 98 Gas Auto
Figura 5-13 — Evolugdo dos consumos de combustivel, na amL (2018-2022)
Emissoes de GGE

Apresenta-se de seguida a caraterizagdo das emissoes de Gases com Efeito de Estufa (GEE)

associadas ao setor dos transportes. Verifica-se um aumento das emissoes de didéxido de carbono
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(CO,) e 6xido de azoto (N, O), contrastando com uma redugdo das emissoes de mondxido de carbono

(CO) e metano (CH,).

Quadro 5-4 - Evolugdo 2015-2019 dos principais GEE por concelho da amL (kton)

Alcochete 030 029 027 635 @ 703 | 744 000 000 000 000000 000

0,02 0,02 0,01 0,01 0,01

Almada | 2,00 | 1,73 | 149 | 2949 @ 3053 | 3124 o,0m

0,02 0,02 0,01 0,01

Amadora | 2,06 | 175 | 152 | 307,4 @ 309,0 | 3192 0,01 | 0,0m

Barreiro | 0,85 | 0,74 | 0,65 | 1256 1311 137,2 0,001 0,00 1 0,00 | 0,00 0,00 0,00

0,02 0,02 0,02 0,01 | 0,01

Cascais | 2,22 | 1,92 | 1,67 316,1 329,8 341,2 0,0m

Lisboa 6,09 | 525 452  88l] 909.4 | 929,6 0,06 1 0,06 | 0,051 0,03 | 0,03 | 003

Loures 271 | 242 2,2 | 4463 | 4753 | 4855 0,021 0021002 001 | 001 | 001

Mafra 0,67 | 0,61 | 0,55 | 14,9 124,0 134,2 0,00 | 0,00 1 0,00 | 0,00 0,00 0,00

Moita | 069 059 052 986 | 1025 1069 00 000 0007000 000 0,00

Montijo | 063 057 051 1052 @ m23 | m77 (%00 0000007000 000000

Odivelas | 163 | 142 | 122 2376 2480 2540 &0V 001 001 /000000 000

0,02 0,02 0,01 0,01

Oeiras 207 | 1,89 | 164 | 3324 @ 3456 @ 354,2 0,011 | 0,0m

Palmela | 074 069 061 1468 1602 1653 00 000 000 000 000 000

Seixal | 181 | 157 137 | 2659 2778 2865 092 0011001 000 001 001

Sesimbra 0,34 | 0,29 | 0,25 543 55,0 56,6 0,001 0,00 1 0,00 | 0,00 0,00 0,00

Setubal | 0,97 | 0,83 | 0,71 144,8 147,9 152,7 0,011 0,01 10,01 | 0,000,001 0,00

Sintra 3,85 | 3,34 | 291 5742 | 5994 6212 0,04 1003 | 003002002 002

V.le;cde 1,70 | 1,50 | 131 @ 2775 | 2909 @ 2975 001 | 0,01 10,01 1 0001000 001

273 238 034 030 028 016
aml 343 203 50 a7e70 49939 susa O3t 020 028 0 oi7 078
Portugal  *27 8129 9 %0 wsam3s wresy 1018 070 09 O o 05
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Figura 5-14 — Emissées de GEE por concelho (2019)

Qualidade do ambiente

A qualidade do ambiente na drea metropolitana de Lisboa ¢ influenciada por diversos fatores, como
a poluigdo sonora, a poluicdo atmosférica, a emissdo de gases de efeito estufa (GEE) e a qualidade
dos espagos urbanos e publicos. Estes elementos interagem de forma complexa, afetando a

qualidade de vida nas dreas urbanas.

A poluicdo sonora, por exemplo, tem como principal fonte o setor dos transportes, com o aumento do
trafego rodovidrio e as operagoes do Aeroporto Humberto Delgado a gerar elevados niveis de ruido.
Dados indicam que cerca de 12% da populacdo e 21% dos trabalhadores na AML estdo expostos a
niveis de ruido superiores a 65 dB(A). Os municipios mais afetados incluem Lisboa, Setubal, Sintra,
Amadora, Almada e Oeiras, com algumas dreas a apresentarem uma proporc¢do significativa da

populagdo exposta a esses niveis elevados de ruido.
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Além disso, o setor dos transportes também é responsdvel por uma parte significativa da poluigdo
atmosférica, com a emissdo de poluentes como oxidos de azoto (NOx), compostos orgdnicos voldateis
ndo metano (COVNM), particulas finas (PM2.5 e PM10) e dioxido de enxofre (SO,). Embora tenha
ocorrido uma tendéncia geral de diminuigdo das emissdes destes poluentes entre 2015 e 2019, os
valores ainda sdo elevados, especialmente nas dreas urbanas mais densas. Lisboa, Sintra e Oeiras

sdo algumas dos concelhos mais afetados pela poluigdo atmosférica.

Importa também referir que a emissdo de gases de efeito estufa (GEE) tem registado um aumento
continuo, com destaque para o didéxido de carbono (CO3), o que contribui para o agravamento das
alteragodes climdticas. Embora tenha sido observada uma diminui¢do nas emissdes de mondxido de
carbono e metano entre 2015 e 2019, o CO; e o éxido nitroso (N,O) continuam a aumentar, o que
representa um desafio persistente para a qualidade ambiental da regido. Municipios como Lisboa,
Almada, Amadora e Cascais apresentam as maiores emissdes de GEE, o que refor¢ca a necessidade

de politicas publicas mais eficazes para mitigar os impactos dessas emissoes.

Na AML hd situagoes de incumprimento de valores legais de qualidade do ar e excedéncias aos

valores limite de ruido associadas ds questoes de transportes.

A qualidade dos espagos publicos na AML também constitui um desafio significativo. A infraestrutura
urbana deficiente, como pavimentos degradados, falta de iluminagdo adequada e escassez de
mobilidrio urbano, como bancos e parques infantis, compromete a acessibilidade e o conforto das
dreas publicas. Para além disso, a auséncia de rampas e a falta de adaptagdo dos espagos para
pessoas com mobilidade reduzida dificultam a livre circulagdo em muitas zonas. Em algumas dreas,
a criminalidade e a degradagdo urbana sdo exacerbadas pela presenga de edificios abandonados

e pela falta de vigilancia, o que resulta numa sensagdo de inseguranga para os cidaddos.

Outro problema relevante é a ocupacgdo do espago publico pelo automovel, com o tradfego intenso
e o estacionamento indevido a prejudicarem a circulagdo de pedes. Importa também referir que
muitas dreas publicas sdo subutilizadas, carecendo de uma melhor manutengdo e planeamento
para se tornarem mais atraentes e funcionais. A escassez de espagos verdes nas proximidades das

zonas residenciais, aliada a falta de manuteng¢do, agrava ainda mais este problema.

A fragmentagdo urbana, resultado de décadas de crescimento desordenado e da governanga
municipal auténoma, tem também um impacto considerdvel na qualidade do espago publico no
territorio metropolitano. Areas densamente urbanizadas coexistem com espacos menos
infraestruturados, criando desigualdades no acesso a servigos publicos e na gestdo do espago
urbano. A falta de uma visdo metropolitana integrada agrava essa fragmentagdo, o que
compromete o planeamento estratégico da regido. As vias rdpidas e autoestradas, por exemplo,
atuam como barreiras fisicas, fragmentando as comunidades e reduzindo a coesdo social, além de

contribuirem para a polui¢do do ar e sonora.
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A predomindncia do automoével no espago publico também dificulta a criagdo de dreas de lazer e
reduz os incentivos ao uso de transportes sustentdveis, prejudicando a mobilidade ativa. Em muitos
municipios, como Lisboa, Amadora e Setubal, a ocupagdo do espaco publico por veiculos, aliada &
falta de espagos adequados para modos de transporte ativos representa um desafio adicional &

qualidade ambiental.

No que concerne a qualidade do espago publico, os principais problemas referidos pelos municipios
centram-se na falta de acessibilidade e na predomindncia do transporte individual, que dificultam a
mobilidade ativa. Muitos concelhos, como Alcochete, Almada, Amadora e Lisboa, destacam
dificuldades com passeios estreitos, obstdculos, estacionamento abusivo e a auséncia de zonas de
convivéncia, além da falta de infraestrutura adequada para a mobilidade suave. A falta de
planeamento e comunicagdo entre os diferentes departamentos das cdmaras municipais é uma
questdo comum em cidades como a Moita e o Montijo, onde a auséncia de um espaco publico

qualificado e a inexisténcia de redes ciclaveis também figuram entre os principais problemas.

Além disso, vdrios concelhos, como Seixal, Odivelas e Loures, referem a necessidode de
requalificagdo e reordenamento do espago urbano, incluindo a criagdo de alternativas ao
transporte individual e a melhoria da acessibilidade para escolas e centros urbanos. As questoes de
seguranca, como o desrespeito pelas normas de estacionamento, também sdo recorrentes,
especialmente em dreas de grande afluéncia, como escolas e hospitais. A pressdo sobre o espago
publico e a falta de solu¢cdes de estacionamento adequadas sdo desafios continuos em vdrios

municipios, como no Barreiro e em Sintra.

Diante destes desafios, a qualidade do ambiente e do espaco publico na AML exige uma abordagem
integrada, coordenada entre os municipios, com foco na requalificagdo dos espagos urbanos, na

promocdo de modos ativos e na reducdo da dependéncia do transporte individual.

5.3. CENARIO DE EVOLUGAO SEM O PLANO

De seguida apresenta-se as conclusdes apresentadas no Relatério de Cenarizagdo, Visdo
Estratégica, Metas e Indicadores integrado nos trabalhos da Faze Il - Desenvolvimento da Visdo
Estratégica do PMMUS AML (P4) de dezembro 2024 (TML, 2024), considerando a cenadrizagdo

efetuada no PMMUS (na continuagdo sem plano) é de referenciar o cendrio H1:

e HI1- Futuro Tendencial: Projeta a continuidade das tendéncias atuais, com crescimento
populacional e envelhecimento, aumento dos movimentos pendulares devido ao custo
habitacional, eletrificagdo gradual da mobilidade e pressdes sobre o transporte publico

e rodovidrio.
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Futuro Tendencial

¢ Populagdo da AML em crescimento: 3,38 milhdes de residentes em 2050, com aumento
significativo da populagdo com 65 ou mais anos.

e Estabilidade do grupo etdrio 16-65 anos, com aumento de +6% no numero de residentes
empregados entre 2023 e 2050.

e Aumento do teletrabalho e automog¢do.

e Movimentos pendulares intensificados devido ao custo habitacional elevado e
deslocacdo para periferias.

e Crescimento de movimentos pendulares inter-regionais para a AML.

e Pressdo crescente sobre transporte publico e infraestrutura rodovidria.

¢ Crescimento continuo da mobilidade motorizada individual, cada vez mais eletrificada.

e Adocdo crescente de fontes renovaveis na produgdo de eletricidade.

¢ Atividade logistica pesada estabilizada com transferéncia de carga do modo rodovidrio
para o maritimo.

e Turismo em crescimento continuo.

Tendéncias populacionais

e Projecdo demogrdfica do INE para a AML cendrio alto: +13% em 2050.

e Evolugdo da distribuicdo por escaldo etdrio.

Quadro 5-5 - Evolugdo da distribui¢gdo por escaldo etdrio

0-15 459 967 470800 467 800 476 600 528700
16-65 1880867 1907700 1925400 1940 400 1917 400

65+ 620343 644 600 688 300 743900 940 000
Total 2961177 3023100 3081500 3160900 3386100

Tendéncias macroecondmicas

e Crescimento moderado da economia (+1,00% a 1,85% PIB Real ao ano)

¢ Inflagdo controlada (2%)

Tendéncias de emprego

e Aumento do numero de residentes empregados, devido & idade da reforma aumentar
até aos 67,4 anos em 2035 e 68,4 anos em 2050.

¢ Elevada necessidade de mdo-de-obra que resulta dos projetos de infraestruturas (e
todas a atividade econémica que a acompanha).

e Forte crescimento dos movimentos pendulares para a AML.
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e Aumento da automacgado e dainteligéncia artificial, possivel reducdo da necessidade de
trabalho humano.

e Aumente do teletrabalho.

Tendéncias de custos de habitacdo

e Aumento do custo de habitagdo com tendéncia para estabilizagdo no médio prazo.

e Aumento do fendmeno de "expulsdo dos centros para as periferias.

Tendéncias parque automovel e mobilidade elétrica

e Aumente do parque automoével.
e Aumento acentuado de veiculos elétricos.

e A mobilidade motorizada individual serd cada vez mais descarbonizada.

Tendéncias transporte publicos: Aumento da utilizagdo de transporte publicos acompanhado as

tendéncias de empregos.

Tendéncias producdo de energia elétrica: Aumento da utilizagdo de fontes renovdveis para a

produgado de eletricidade.

Tendéncias precos de combustiveis: Apesar de muita instabilidade, o prego dos combustiveis tende

a acompanhar a evolugdo da inflagdo.

Tendéncias precos de eletricidade: O preco da eletricidade tem um comportamento mais estdvel

que os combustiveis e no longo prazo tende também a ter uma valorizagdo semelhante & inflagdo.

Tendéncias logistica:

e Aumento de camides de zero emissoes.
e O modo rodovidrio tem perdido quota para o modo maritimo.

e Aumento da quota de mercado de Portugal.

Tendéncias atividade turistica: Aumento da atividade turistica.
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6. CONSULTADAS ERAE

6.1 CONSULTA AS ERAE E QUADRO DE GOVERNANGA

O quadro institucional para a governanca é uma dimensdo relevante da AAE. Prende-se com niveis
de responsabilidade dos agentes principais, relagdes de poder e oportunidade e capacidade de

envolvimento dos agentes.

Para identificar a capacidade institucional no processo de elaboragdo da AAE do PMMUS foi
necessdrio identificar os agentes relevantes bem como as responsabilidades e competéncias
legalmente definidas, isto é, as ERAE. Este exercicio permite identificar o quadro institucional

existente no pais, incluindo o nivel setorial e as responsabilidades existentes.
Foram identificados os seguintes grupos de interesse:

¢ Municipios;

e Autoridades nacionais;

e Servicos publicos e privados;

e Associagoes e entidades locais e regionais;
e Meios de comunicagdo;

e Outros agentes de interesse.

Cada grupo de interesse tem atualmente responsabilidades especificas em relagdo ao processo do
PMMUS. No Quadro de Governanca estdo representados os possiveis interesses dos agentes
relevantes em relagdo as linhas estratégicas do PMMUS derivados das suas responsabilidades na
concretizagdo da estratégia de desenvolvimento. Como essenciais, devendo incluir os membros da

Comissdo de Acompanhamento do Plano (CAP) (se ndo referidos), salientam-se:

e APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente;

e CCDR-LVT — Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale
do Tejo;

e |IP —Infraestruturas de Portugal, I.P.;

e DGT - Direcdo Geral do Territério;

e IMT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.;

e ICNF - Instituto da Conservag¢do da Natureza e das Florestas;

e ARS-LVT — Administragdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, I.P.;

e AMT - Autoridade da Mobilidade e dos Transportes;

e AML- Area Metropolitana de Lisboa;

e Secretaria de Estado da Mobilidade;

e Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria;

e Autoridade Nacional de Aviagado Civil;
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e DGEG - Direcdao Geral de Energia e Geologig;
e PlanAPP - Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da

Administracdo Publica.
A estas entidades deverdo ainda associar-se:

e Organizagdes Ndo-governamentais (ONG);
e Entidades/Associagoes Empresariais;
e Associagoes Locais;

e APopulacdo, em geral.

Os agentes do setor e representantes de utilizadores devem ser envolvidos nas diferentes fases de

desenvolvimento do AAE e do PMMUS e na sua concretizagdo.

De acordo com as disposigoes do Artigo 6.° da Diretiva 2001/42/CE, de 27 de junho, e do Artigo 5.° e
7.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho (alterado pelo Decreto-Lei n° 58/2011 de 4 de maio), é
fundamental assegurar no processo de AAE do PMMUS uma adequada participacdo de todas as
partes interessadas. Neste contexto, o processo de consulta publica e acompanhamento das
entidades do processo de AAE deverd ser estreitamente articulado com as diferentes fases do

processo de participagdo do PMMUS.

Para a AAE, o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, determina que o RDA seja disponibilizado as
ERAE para emissdo de parecer, sendo os seus contributos considerados na elaborag¢do do RA que é
sujeito a uma nova consulta as ERAE e a uma Consulta Publica através de publicitagdo realizada por

meios eletrénicos de divulgagcdo, nomeadamente no portal online (participa.pt).

No quadro seguinte apresentam-se os tipos de participagdo, os agentes envolvidos e o calenddrio
de participagdo previstos para o processo de AAE, que segue o sugerido pela APA'", Sdo propostas
as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) e outras entidades competentes

a consultar no dmbito do processo.

1 procedimento de AAE disponivel em https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-ambiental/procedimento-de-aae.
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Quadro 6-1- Etapas, tipo de consulta, agentes a envolver e calenddrio

Disponibiliza¢do do
Relatério de Definigdo do

Entidades com

Responsabilidades Ambientais

Apds a deliberagdo de
elaborag¢do do PMMUS

ADefinigao do Ambito (RDA) da AAE para Especificas (ERAE) e outras e em momento prévio
Ambito da AAE  consulta junto de entidades P& & elaboracdo do RA
v entidades competentes AR

especificas >20 dias uteis
Disponibiliza¢cdo do Antes da sujeigdo do
Relatério Ambiental (RA) e ERAE e outras entidades Plano a participagdo

Relatério do Resumo Ndo Técnico competentes publica

Ambiental e (RNT) >30 dias uteis
Declaracao Disponibilizacdo do RA e ERAE e outras entidades Em simultaneo com a
Ambiental proposta do Plano a

RNT da AAE para consulta
publica

competentes;

Publico em geral participagdo publica

> 30 dias uteis
Disponibilizagdo dos
resultados de Avaliacdo e
Controlo (atualizados com
uma periodicidade anual)

ERAE e outras entidades
competentes;
Publico em geral

39%Fase Aplicagdo
do Plano
Seguimento

Durante a vigéncia do
Plano

A legislacdo determina ainda que durante o prazo de duracdo da consulta publica, o projeto de
plano e o respetivo RA estejam disponiveis ao publico nos locais indicados pela entidade
responsdvel pela sua elaboragcdo e nas cdmaras municipais da drea por eles abrangida, ou nas
comissoes de coordenagdo e desenvolvimento regional no caso de planos nacionais, podendo

também utilizar-se meios eletrénicos de divulgagado.

6.2. PROCESSO DE CONSULTA E ACOMPANHAMENTO DO RDA

Desenvolvimento PMMUS e envolvimento das partes interessadas

O desenvolvimento do PMMUS tem sido acompanhando pela equipa de AAE nas reunioes peridédicas

semanais ou de quinze em quinze dias.

O processo de elaboragdo do PMMUS e respetiva AAE tem sido participativo, tem sido considerado
os contributos dos diversos atores envolvidos ao longo das vdrias fazes do processo. Foram
realizadas diversas apresentagdes do PMMUS e sessoes de esclarecimento, em especifico as
seguinte sessoes (localizagdo e data): Amadora (16/1/2024), Palmela (7/5/2024), com as ERAE, GT
(15/04/2024) e TML Lisboa (8/07/2024), apresentacdo dos resultados de caracterizacdo e
diagnadstico (Almada 19/09/2024 e Sintra 07/10/2024), Reunido com INE (18/10/2024), Sessdo do
Montijo (4/12/2024) e em Odivelas (05/12/2024), apresentac¢do de proposta de medidas e agdes ao
GT e CAP em Sesimbra (11/03/2025) e Vila Franca de Xira (14/03/2025) e, finalmente, apresentacdo
da abordagem da avaliagdo ambiental preliminar com as ERAE, GT e TML em Alcochete (15/4/2025).
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AAE e Participagdo

No ambito formal, o Relatério de Definigdo de Ambito (RDA) da AAE do PMMUS, bem como um
formuldrio normalizado para a sua avaliagcdo (Anexo 3) foram enviados as ERAE e a um conjunto de

entidades que operam na drea do Plano.

A proposta de RDA e formuldrio foram disponibilizadas on/ine pela TML em 14 de agosto de 2024,
(apos notificagdo das entidades em causa por via de oficio) e, por um periodo de 20 dias uteis, tendo
sido considerados todos os pareceres chegados até 13 de setembro de 2024. Apds esse periodo
foram analisados os pareceres e informagdes enviadas pelas entidades, tendo sido avaliadas as

sugestoes e integradas nesta versdo do relatério ambiental.

6.3. ENTIDADES CONSULTADAS NA AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Para a definicdo exata do dmbito da avaliagcdo, e tendo em vista obter contributos (pareceres e
observagoes), o presente relatério serd sujeito a parecer das entidades com responsabilidades
ambientais especificas (ERAE), segundo o disposto no n.° 3 do Artigo 3°, do Decreto-Lein.® 232/2007,
de 15 de junho.

Este determina que “A entidade responsdvel pela elaboragcdao do plano ou programa solicita parecer
sobre o dmbito da avaliagdo ambiental e sobre o alcance da informagdo a incluir no relatdrio
ambiental as entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas

(ERAE), possam interessar os efeitos ambientais resultantes da sua aplicagdo’.

Neste contexto, foi solicitado o parecer junto das seguintes entidades sobre a definicdo do dmbito
do PMMUS:

Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE):

e Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. (APA);

¢ Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF);

e Comissdode Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-
LVT);

e Area Metropolitana de Lisboa (AML);

e Administracdo Regido de Saude de Lisboa e Vale do Tejo (Ministério da Saude);

e Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT);

e Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC).

As organizagdes consultadas, para o RAAE, receberam um email/pacote de informagdo sobre o
plano e seus objetivos e programa de medidas e agdes e foram informadas de que podiam enviar os

seus contributos. Na consulta do RAAE final sdo considerados os contributos. Foi sugerida ainclusdo
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das seguintes entidades (os municipios, associagoes e entidades do ambiente, energia e do setor da

mobilidade):

Municipios da AML: Alcochete, Aimada, Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita,

Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela, Seixal, Sesimbra, Setubal, Sintra e Vila Franca de Xira.

Organizagdes Ndo Governamentais:

e CPADA - Confederagdo Portuguesa das Associagoes de Defesa do Ambiente;
e QUERCUS - Associac¢do Nacional de Conservagdo da Natureza;

e LPN-LigaparaaProtecdo da Natureza;

e GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente;

e AGROBIO - Associag¢do Portuguesa de Agricultura Biologica;

e Liga Portuguesa dos Direitos do Animail;

e ABAE — Associagdo Bandeira Azul da Europa;

e FAPAS - Associacdo Portuguesa para a Conservacdo da Biodiversidade;
e ASPEA - Associacgdo Portuguesa de Educagdo Ambiental;

e ZERO - Associacdo Sistema Terrestre Sustentdavel;

e SPEA - Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves;

¢ Clube de Montanhismo da Arrdabida;

e Instituto Zodfilo;

e OngaTejo — Associagdo Ndo Governamental de Ambiente;

e Grupo Flamingo — Associagdo de Defesa do Ambiente.
Agéncias Ambientais e de Energia da AML:

e LISBOAE-NOVA - Agéncia de Energia e Ambiente de Lisboa;

e AGENEAL - Agéncia Municipal de Energia de Almada;

e ENA - Agéncia de Energia e Ambiente da Arrdbida;

e AMEAL - Agéncia Municipal de Energia e Ambiente de Loures;

e AMESEIXAL — Agéncia Municipal de Energia do Seixal;

e S.ENERGIA - Agéncia Regional de Energia para os concelhos do Barreiro, Moita, Montijo

e Alcochete.
Associagoes ou entidades do setor:

e Instituto de Mobilidade e dos Transportes, I.P. (IMT);
e ANTP — Associagdo Nacional de Transportadoras Portuguesas;
e MUBIi - Associagdo pela Mobilidade Urbana em Bicicleta;

e APVE - Associagdo Portuguesa do Veiculo Elétrico;
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e AMME - Associag¢do para a Modernizacdo da Mobilidade Elétrica;
e APD - Associag¢do Portuguesa de Deficientes;

e ACA-M - Associacao de Cidaddos Automobilizados;

e ACP - Automoével Clube de Portugal;

e FPCUB - Federagdo Portuguesa de Cicloturismo e Utilizadores de Bicicletas.

Entidades gestoras das infraestruturas de transporte, definidas no dmbito do RAGRA (Regulamento

de Atribui¢cdo da Gestdo das Grandes Redes de Transporte):

e Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP);

e Metropolitano de Lisboa, E.P.E,;

e ANA - Aeroportos de Portugal, S.A;;

e Administragdo do Porto de Lisboa (APL, S.A.);

e Administragdo dos Portos de Setubal e Sesimbra (APSS, S.A.).

Outras entidades:

e Patrimonio Cultural, I.P,;
e Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC);
e Direcdo-Geral das Atividades Econdémicas (DGAE);

e Agéncia para a Competitividade e Inovagao, I.P. (IAPMEI).
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Das entidades contactadas foram obtidas quinze respostas, que consideraram que as propostas do

RDA estdo na dire¢cdo global adequada, tendo algumas entidades efetuado sugestdes relevantes,

referenciadas no quadro seguinte e que foram integradas no Relatério Ambiental da AAE (Anexo 4).

Camara Municipal de Vila Franca de
Xira

Camara Municipal de Lisboa

Camara Municipal de Odivelas

Area Metropolitana de Lisboa

Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes
Municipio de Montijo

Camara Municipal do Barreiro
ZERO

Camara Municipal de Almada

Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA)

Comissdo de Coordenacgdo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo (CCDR-LVT)

Instituto da Mobilidade e dos
Transportes (IMT)

Camara Municipal de Loures
Camara Municipal de Setubal

Administra¢cdo Regional de Saude de
Lisboa e Vale do Tejo (ARS LVT)

Quadro 6-2 — Lista de entidades

Ndo sugere
alteragoes

Sugere alteragoes

Sugere alteragoes

Sugere alteragoes

Sugere alteragoes
Ndo sugere
alteragoes

Sugere alteragoes
Sugere alteragoes

Sugere alteragoes

Sugere alteragoes

Sugere alteragoes

Sugere alteragoes

Sugere alteragoes
Ndo sugere
alteragoes

Sugere alteragoes

Registada.

Revisdo do QRE.

Revisdo de indicadores.

Revisdo das entidades a consultar na AAE.
Revisdo do QRE.

Correcoes ortogrdaficas e gramaticais.

Revisdo de indicadores e precisdo de critérios
de avaliagdo.

Contributos para o Capitulo 4 - Objeto de
Avaliagdo.

Revisdo do QRE.

Desenvolvimento de tépicos relevantes na AAE
(Capitulo 8 - Andlise e Avaliagdo Estratégica).

Registada.

Revisdo do QRE.

Revisdo deindicadores.

Revisdo do QRE.

Andlise mais pormenorizada relativa a
resiliéncia das infraestruturas de transporte
face as alteragoes climdticas.

Criacdo do FCD5 - Riscos ambientais e
tecnolégicos e resiliéncia.
Inclusdo dos critérios de avaliagdo:

"Adaptagdo ds alteragoes climaticas”; "Cheias
e inundacgodes".

Revisdo do QRE.

Revisdo de indicadores.

Caracterizagdo da situagdo atual da
qualidade do ar e das emissdes na AML.
Revisdo do QRE.

Revisdo de indicadores.

Revisdo das entidades a consultar.

Revisdo do QRE e do Quadro de Governanga.

Registada.

Revisdo do QRE.

Os pareceres das ERAE em fase de relatério de definicdo de dmbito vdo no sentido de considerar

pertinente o relatério, tendo efetuado sugestoes e recomendagoes.

Dos diversos comentdrios recebidos por parte das entidades consultadas, a sugestdo de

reformulacdo e adigdo de novos indicadores nos FCD foi repetidamente sugerida, assim como a
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inclusdo de novos documentos estratégicos no QRE, que foram, essencialmente, dois dos aspetos

ajustados.

Adicionalmente, foi feita a sugestdo de adicionar um novo FCD com foco nos riscos ambientais e

tecnoldgicos e sugerida a adigdo de novos critérios de avaliagdo, nomeadamente relacionados com

questdes de adaptagdo as alteragoes climdticas e com a minimizagdo da exposi¢do a riscos de

cheias e inundagoes. No Anexo 3 apresenta-se os pareceres das ERAE.

6.5. ORIENTAGOES DA CONSULTA DO RAAE AS ERAE

Das entidades contactadas foram obtidas quatorze respostas, que consideraram que as propostas

do RAAE (versdo preliminar) estdo na diregdo global adequada, tendo algumas entidades efetuado

sugestoes relevantes, referenciadas no quadro seguinte e que foram integradas no presente

Relatério Ambiental da AAE (Anexo 5).

AML
AMT
ANSR

APA

CCDR-LVT

DECO
CM Palmela
CM Setubal

CM Lisboa

CM Vila Franca de Xira

ICNF

IMT

PLANAPP (Centro de Planeamento e
Avaliagdo de Politicas Publicas)
Zero

Quadro 6-3 - Lista de entidades

Sugere alteracoes
Sugere alteracgoes

Ndo sugere alteracoes

Sugere alteragoes

Sugere alteragoes

Sugere alteracoes
Ndo sugere alteracoes
Ndo sugere alteracdes
Sugere alteragdes

Sugere alteragdes

Sugere alteragdes

Sugere alteragdes

Ndo sugere alteracdes

Ndo sugere alteracdes

Estruturacdo e clareza das frases.

Revisdo do conceito juridico e social da mobilidade; metas
estabelecidas; e indicadores mensurdveis.

Registada.

Revisdo da estrutura e conteudo do documento.

Revisdo do QRE (inclusive diplomas legais dos instrumentos
considerados); tendéncias; critérios e indicadores de avaliagdo.
Andlise das projec¢oes climdticas.

Atualizagdo dos Estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei
n.°150/2015, de 5 de agosto na drea funcional do PMMUS.
Desenvolvimento de cendrio com e sem plano.

Nesta versdo jd inclui alteragdes para responder a grande parte
das orientacdes (questdes como valores ou outras referéncias
serdo integrados na fase final).

Revisdo do QRE; dos critérios de avaliagdo e indicadores (com
destaque para o critério de avaliagdo do Ruido, emissdes de
poluentes atmosféricos e qualidade do ar); das Diretrizes de
Planeamento e Gestdo. A andlise dos projetos estruturantes foi
detalhada.

Revisdo dos indicadores de avaliacdo.

Registada.

Registada.

Revisdo das entidades consultadas; do QRE; indicadores;
diretrizes de planeamento e gestdo.

Revisdo do QRE; indicadores e fontes; SWOT dos FCDs;
Entidades e Diretrizes para a Governanca dos FCDs.
Desenvolvimento da avalia¢do do nivel de exposi¢do de ruido.
Revisdo do QRE; SWOT; indicadores; recomendacdes
Contributos para caracterizacdo da situagdo atual das zonas de
conservagdo.

Revisdo das Entidades e Diretrizes para Governangas; SWOT;
Compromissos sustentdveis, metas internacionais e nacionais;
critérios de avaliagdo e indicadores.

Registada.
Registada.
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7. QUESTOES ESTRATEGICAS PONDERADAS
7.1 FATORES AMBIENTAIS

O relatorio deve abordar os problemas ambientais pertinentes para o Plano, abrangendo questoes
como a “biodiversidade, a populagcdo, a saude humana, a fauna, a flora, o solo, a dgua, a atmosfera,
os fatores climdticos, os bens materiais, o patrimonio cultural, incluindo o patrimdénio arquitetonico e
arqueoldgico, a paisagem e a inter-relacdo entre os fatores supracitados” (Decreto-Lein.° 232/2007,
de 15 de junho”).

Os fatores ambientais a analisar no Relatério Ambiental Preliminar abrangem assim, os fatores

ambientais ecologicos, sociais e econémicos definidos no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho.

O PMMUS tem como um dos seus principais focos a populagdo, a sua qualidade de vida e a sua

saude. O Plano pretende:

- Desenvolver o servico de transportes metropolitanos de modo a facilitar o seu uso e a
melhorar a experiéncia do utente;

- Promover a equidade social ao ter um sistema acessivel a todos;

- Garantir o fornecimento de informacdo sobre o sistema aos cidaddos;

- Incentivar a participacdo publica nos processos de decisdo e criagdo;

- Reduzir os impactes do sistema na populagdo em especifico na saude.

Pelo que se destaca os fatores ambientais Populagdo e Saude Humana como de elevada relevancia

para a AAE do Plano.

O Plano visa contribuir para a estruturacdo do territério metropolitano tendo em consideragdo a
otimizacdo do uso do solo. Pretende assegurar a integragdo entre o uso do solo e os transportes, de
forma organizada, eficiente e ambientalmente sustentdvel, de modo a preservar o mesmo na

medida possivel. Destaca-se, assim, o fator ambiental (FA) Solo como de alta relevancia.

Um dos focos do Plano é a sustentabilidade do sistema de mobilidade, com énfase na priorizagdo da

descarbonizag¢do do setor de transportes, pelo que é de alta relevéncia o FA Atmosfera.

Como referido, o PMMUS dd enfase a dimensdo ambiental, considera os impactes da mobilidade e
procura colmatd-los. Por ter como objetivo contribuir para a procura da sustentabilidade, o FA

Fatores Climaticos é considerado como de elevada relevéncia.

Também é pertinente destacar a importéncia do FA Bens Materiais. Este fator aborda a preservacdo

e gestdo sustentdvel, considerando possiveis ocorréncias e otimizacdo, de infraestruturas,

7 com as alteragbes subsequentes que transpde para a ordem juridica interna das Diretivas n.2 2001/42/CE e 2003/35/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, respetivamente de 27 de junho e 26 de maio.
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equipamentos e recursos. Um dos objetivos do Plano é tornar a mobilidade mais inovadora

pretendendo-se desenvolver os bens materiais, tais como as tecnologias, do sistema.

Os referidos fatores ambientais enquadram-se, de certa forma, nos objetivos do PMMUS, pelo que

se consideram como mais relevantes os seguintes:

e Populagao;

e Saude Humang;

e Solo;

e Atmosfera;

e Fatores Climaticos;
e Bens Materiais;

e Fauna;

e Florg;

e Biodiversidade;

e Agua;

e Patriménio Cultural (Arquitetonico e Arqueoldgico);

e Paisagem.

O Quadro 7-1apresenta, de forma simplificada, a relagdo entre os fatores ambientais e o objetivo
geral do PMMUS.

Quadro 7-1- Relacdo entre os Fatores Ambientais mais relevantes e os Objetivos Estratégicos do PMMUS

Fatores Ambientais

Objetivo Geral do
PMMUS

X X X X X X
X X X X X X X X
X X X X X X X
X X X X X X X
X
X
X X X
X X X X X X X
X X
X X
X X
X
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7.2 QUESTOES ESTRATEGICAS

Questdes Estratégicas (QE)

A identificagdo das Questdes Estratégicas (QE) tem por objetivo a definicdo das intengdes e o
alcance do plano e perceber qual é o seu potencial estratégico com implicagdes ambientais. Estas
sdo consideradas elementos estruturantes que permitem descrever quais sdo os principais objetivos

do plano e que contribuem para a definigdo dos FCD.

A identificacdo foi realizada atendendo aos objetivos definidos para o PMMUS, bem como os
objetivos que convergem para atingir o desenvolvimento sustentdvel, e apoiada no Quadro de

Referéncia Estratégico (QRE), que enquadra estrategicamente a elaboragdo do Plano.

Assim, foram identificadas um conjunto de questoes estratégicas que representam os vetores de
estruturacdo da AAE e que, juntamente com os Fatores Ambientais, constituirdo a estrutura

fundamental da avaliagdo.
Deste modo, as Questoes Estratégicas, no dmbito da AAE, para o PMMUS sdo as seguintes:

e QEl - Assegurar a mobilidade e a qualidade do servigo. Priorizagdo da funcionalidade e
experiéncia do utente nas diferentes escalas espaciais: Melhorar a experiéncia global
proporcionada ao cidaddo, disponibilizando opg¢des (intermodalidade), informagdo
valorizada pelo cidaddo e incentivando a participagdo publica;

e QE2 - Assegurar a eficiéncia operacional, financiamento e otimizagao de custos no ciclo de
vida do sistema e das equipas: Otimizar os meios, infraestruturas de transporte e a previsdo
da procura, promovendo o transporte interligado entre os varios operadores através de uma
rede de transportes intermodal. Capacitacdo e motivagcdo das equipas dos sistemas de
mobilidade;

e QE3 - Digitalizagdo e seguranga do sistema de acessibilidade, mobilidade e transportes:
Digitalizagdo da estrutura e acesso a informagdo. Minimizar a exposigdo a riscos, com vista
a garantir a seguranga dos passageiros, dos bens, e das proprias operacgdes. Assegurar a
seguranca das cadeias logisticas;

e QE4 - Contribuir para a transi¢do ecolégica e neutralidade carbénica, nomeadamente:

o Assegurar a descarbonizag¢do do setor de mobilidade e a sustentabilidade: Reduzir
o impacte ambiental gerado pela mobilidade, ao incentivar meios de transporte
publicos, a mobilidade ativa, a transi¢do para veiculos sustentdveis, e partilha de
transporte individual privado, através de infraestruturas eficientes e servicos de
qualidade (transporte publico, pontos de recarga de veiculos elétricos, ciclovias,
passeios seguros, sistemas de partilha de transporte);

o Promover aresiliéncia e adaptagdo climatica: Assegurar um servigo de mobilidade
resiliente e adaptado s alteragdes climdticas e a outros eventos extremos.

* Minimizagdo da exposi¢do ariscos de cheias e inundacgdes.
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o Reduzir o Ruido, contribuir para melhorar a qualidade do ar e outros aspetos
ambientais.
o Prevencdo de acidentes graves envolvendo substéncias perigosas.
o Contribuir para a protegdo e valorizagdo das zonas naturais.

e QE5 - Contribuir para o desenvolvimento e sustentabilidade econémica e social: Assegurar
um servi¢o de mobilidade dindmico e que potencie o desenvolvimento econdmico e social.
Assegurar solu¢oes desde a escala regional & escala local, integrando os diferentes meios

de transporte, incluindo a mobilidade ativa.

7.3. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) para a AAE do PMMUS identifica as macro orientagoes
de politicas internacional/europeia e nacional, e os objetivos de longo prazo estabelecidos em
matéria de ambiente e de sustentabilidade, assim como as metas determinadas. Constituiu um

macro enquadramento estratégico da AAE, criando um referencial para a avaliagdo.

Sistematiza os objetivos de politicas e estratégias ambientais e de sustentabilidade estabelecidas a
nivel internacional, europeu, nacional e regional relevantes para a avaliagdo dos efeitos ambientais
do PMMUS, bem como as ligagdes a outros planos e programas com os quais o objeto de avaliagdo

em AAE estabelece relagoes.

Na presente AAE foram identificados e analisados os instrumentos de dmbito nacional, regional e
local, que definem objetivos e/ou metas de suscetibilidade e que enquadram estrategicamente o
plano. O PMMUS deve estar coerente com o QRE. De seguida apresentam-se os documentos
internacionais, nacionais, regionais e municipais a considerar como mais relevantes para definir as

orientagoes estratégicas, sendo que a sintese dos seus objetivos é sistematizada no anexo 1.
Internacional
Desenvolvimento econdémico, social e ambiental:

e Agenda 2030 da ONU para o desenvolvimento sustentdvel;

e Pacto Ecoldgico Europeu;
Energia e alteragdes climaticas:

e Estratégia Europeia de Adaptagdo as Alteracoes Climdaticas;

e LeiEuropeia do Clima 2050;
Mobilidade urbana:

o Efficient and Green Urban Mobility Package;
e Estratégia de Mobilidade Sustentdavel e Inteligente UE2050;

o Estratégia Europeia de Mobilidade Hipocarbénica;
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e Livro Branco: Roteiro do Espaco Unico Europeu dos Transportes — Rumo a um sistema de
transportes competitivo e eficiente em termos de recursos;

e Novo Quadro Europeu de Mobilidade Urbana;

e Building forward better by transforming to new, clean, safe, healthy and inclusive mobility
and transport (THE PEP);

e Pan-European Master Plan for Cycling Promotion (2030).
Nacional
Desenvolvimento econdémico, social e ambiental:

e Estratégia Portugal 2030;

e Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030);

e Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR);

e Portugal 2030;

e Programa Tematico Demografia, Qualificagoes e Inclusao (PESSOAS 2030);

e Estratégia Nacional de Territérios Inteligentes 2023-2030 (ENTI);
Mobilidade urbana:

e Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel (ENMAC 2020-2030);
e Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal 2030 (ENMAP);
e Portugal Ciclavel 2030 (PC 2030);

Outros estudos relevantes, mas ndo estratégicos indicados, mas que serdo integrados no QRE por

contribuirem para a orientagdo (NE):

e Documento Normativo para aplicagdo a Arruamentos Urbanos (NE);

e Estudo da AMT: Obrigacdes de Servigo Publico Verdes "OSP Verdes" — Recomendagoes para
aimplementagcdo de uma mobilidade verdadeiramente sustentdvel (novembro 2023) (NE);

e Estudo da AMT: Indicadores de avaliagdo de investimentos em infraestruturas e servicos de
mobilidade e transportes (setembro 2023) (NE);

e Estudo da AMT: Orientagdes para um Programa Nacional de Mobilidade Sustentdavel
(setembro 2023) (NE);

e Estudo da AMT: Linhas de Orienta¢do sobre a Regulagcdo da Micromobilidade Partilhada
(janeiro 2023) (NE);

Ordenamento do territério:

e Plano Ferrovidrio Nacional (PFN);

e Plano Rodovidrio Nacional (PRN 2000);

e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério 2030 (PNPOT 2030);

e Programa de Eficiéncia de Recursos na Administragcdo Publica 2030 (ECO.AP 2030) (NE);
e Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas 2030 (ECO360);
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Energia e alteragdes climaticas:

e Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas 2020-25 (ENAAC), aprovada
pela RCM n.° 56/2015, de 30 de julho e prorrogada até 31 de dezembro de 2025 pela RCM n.°
53/2020, de 10 julho 2020;

Programa de A¢do para a Adaptagdo das Alteragdes Climdaticas (P-3AC), aprovado pela RCM
n.°130/2019 de 2 de agosto;

Lei de Bases do Clima (LBC), Lei n.° 98/2021, em vigor desde 1de fevereiro de 2022;

Roteiro Nacional para a Adaptagdo 2100 (RNA 2100);

Sustentdvel 2030 — Programa Temdtico para a A¢do Climdtica e Sustentabilidade;

Plano de Promogdo da Eficiéncia no Consumo de Energia (PPEC);
Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC2050);
Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030);

Pacto dos Autarcas para o Clima e Energia;
Quadro Estratégico de Politica Climatica 2020/2030 (QEPIC);
Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR);

Programa de Ac¢do Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD) (aprovado pela

Resolugcdo de Conselho de Ministros n.° 78/2014 de 24 de dezembro);
Saude, seguranga e protegdo civil:

¢ Plano Nacional de Saude 2030 (PNS);

e Plano Estratégico Nacional de Seguranca Rodovidria (PENSE 2020);
e Visdo Zero 2030;

¢ Plano Nacional de Emergéncia de Protecdo Civil (PNEPC);

e Estratégia Nacional para uma Protegdo Civil Preventiva 2030 (ENPCP);
Inclusdo e acessibilidade:

e Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025 (ENIPD).
Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade:

e Estratégia Nacional para a Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB
2030) (RCM n° 55/2018, de 07.05);

e Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000) (previsto no n.° 4 do art.® 8° do Decreto-Lei
n.°140/99 de 24 de abril);

e Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR) (aprovado pela Resolugdo de

Conselho de Ministros n.° 45- A/2020, de 16 de junho).
Regional

e Plano de Acdo para a Mobilidade Urbana Sustentdvel da Area Metropolitana de Lisboa

(PAMUS);
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e Plano Metropolitano de Adaptacdo as Alteracdes Climdticas da Area Metropolitana de
Lisboa (PMAAC- AML);

e Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML);

e Estratégia Regional de Lisboa AML 2030;

e Estudo da TML: Estudo sobre a Evolugcdo da Logistica na Area Metropolitana de Lisboa e
Solugoes a Promover (novembro 2021) NE);

e Plano Estratégico para a lnovagdo na AML;

e Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagoes (PGRI) da Regido Hidrografica do Tejo e das
Ribeiras do Oeste (RH5A) (junho 2022);

¢ Plano de Gestdo da Regido Hidrografica (PGRH) do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A)
(dezembro 2019);

¢ Plano de Melhoria da Qualidade do Ar das aglomeracdes da Area Metropolitana de Lisboa
Norte e Area Metropolitana de Lisboa Sul, aprovado pela Portaria n.° 116-A/2019 de 4 de
fevereiro;

e Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (PROF-LVT);

e Programa Regional de A¢do de Gestdo Integrada de Fogos Rurais de Lisboa e Vale do Tejo.
Municipal

e Planos Diretores Municipais (PDM) dos 18 municipios da AML: Alcochete, Almada, Amadora,
Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela, Seixal,
Sesimbra, Setubal, Sintra e Vila Franca de Xira.

¢ Planos de mobilidade e visdes estratégicas municipais:

o Alcochete: Plano Estratégico de Desenvolvimento do Concelho de Alcochete - Visdo

Estratégica 2025.

o Almada: a realizar a revisdo do Plano Almada Cicldvel de 2005; Plano Municipal de
Promocgdo de Acessibilidades do Concelho de Almada (PMPACA) (2014); Inquérito a
Mobilidade de Almada 2015/2016.

o Amadora: Estudos de base ao processo de revisdo do Plano Diretor Municipal da

Amadora, onde estd vertida a nova estratégia macro urbana para o municipio.

o Barreiro: PMUS em desenvolvimento; Plano Municipal de Seguranca Rodovidria do
Barreiro (2018/2019); Plano de Mobilidade e Transportes Intermunicipal da Area de

Influéncia da TTT do Municipio do Barreiro.

o Barreiro, Moita, Palmela, Seixal e Sesimbra: Plano de Mobilidade e Transportes

Intermunicipal da Area de Influéncia da Terceira Travessia do Tejo (2013).

o Cascais: ETAC (Estudo de Transito de Ambito Concelhio para Cascais); Plano de

Deslocacdes Urbanas (desenvolvido em 2021).
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o Lisboa: MOVELisboa - Visdo Estratégica para a Mobilidade 2030; langou
procedimento para o desenvolvimento de um PMUS; Lisboa: desenho da rua: manual

do espaco publico (2018); Plano de Acessibilidade Pedonal de Lisboa; Plano
Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Lisboa (PMEPCL).

o Loures: Plano de Mobilidade e Transportes (2023); Plano Municipal de Seguranca
Rodovidria de Loures (2023).

o Mafra: Plano Estratégico de Mobilidade da Vila de Mafra.

o Montijo: Plano de Promog¢do da Acessibilidade da Cidade do Montijo (2023); Plano

Estratégico de Desenvolvimento Urbano do Montijo (2016).

o Odivelas: Estratégia para a Mobilidade Urbana Sustentdvel - Plano de Mobilidade e
Transportes do Concelho de Odivelas (PMT) (2020).

o Oeiras: Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel para o Municipio de Oeiras (2023);
o Plano de Acessibilidade do Municipio de Oeiras em consulta publica, terminou em

julho 2024.

o Pdalmela: Estudo para identificagdo de solugoes de transporte flexivel em territério

periurbano.
o Palmela, Sesimbra e Setubal: Plano de Mobilidade Elétrica da Arrdbida (2021).
o Seixal: Plano de Mobilidade e Transportes do Concelho do Seixal (PMTCS) (2021).

o Sesimbra: Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel da Quinta do Conde (2023).

Plano de Acessibilidades do Concelho de Sesimbra.
o Setubal: Plano de Mobilidade Sustentdvel e Transportes de Setubal (2018).

o Sintra: Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel para Sintra em consulta publica em

julho 2024.

o Vila Franca de Xira: na revisdo do PDM e inclui um estudo "Plano Estratégico de

Mobilidade, Acessibilidades e Transportes”.

e Planos Municipais de A¢do Climatica (PMAC) - obrigatérios ao abrigo da Lei de Bases do

Clima:

o Alcochete: Plano de A¢do Climdtica do Municipio de Alcochete (2025).

o Barreiro: Plano Municipal de Ac¢do Climatica (em fase final de elaboragdo);
Estratégia Municipal de Adaptacgdo as Alteragdes Climdticas do Barreiro (EMAAC).

o Cascais: Plano de A¢do para a Adaptagdo as Alteragoes Climaticas de Cascais 2030
(PAAACC) (em vigor).

o Lisboa: Plano de Acdo Climatica — PAC Lisboa 2030; Estratégia Municipal de

Adaptacdo as Alteragdes Climaticas de Lisboa (EMAAC) (aprovada na Reunido da
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Assembleia Municipal do dia 18 de julho de 2017, sob a Proposta n.° 162/CM/2017);
Plano de A¢do para a Energia Sustentdvel e Clima (PAESC) (aprovado na Reunido da
Assembleia Municipal do dia 22 de maio de 2018, sob a Proposta n.° 332/2018);
Contrato Climatico de Lisboa 2030.

Loures: Plano de Acdo Municipal de Adaptacdo das Alteragoes Climaticas (2021).
Mafra: Plano Municipal de Ac¢do Climdtica de Mafra 2030 (2024); Estratégia
Municipal de Adaptacdo as Alteragdes Climdticas de Mafra (2016).

Montijo: Plano de A¢do para a Energia Sustentdvel e Clima (PAESC) (2024).

Oeiras: Plano de A¢do de Energia e Clima de Oeiras (2023).

Setubal: Plano Municipal de Acdo Climdtica de Setubal (2024).

Sintra: Plano de Ac¢do para a Energia Sustentdvel e Clima (PAESC) — Sintra 2030
(2021).

Vila Franca de Xira: Plano Municipal de Adaptagdo as Alteragoes Climdticas de Vila
Franca de Xira (2023).

Os restantes municipios encontram-se em diferentes fases de desenvolvimento e

aprovagado dos seus PMAC.

e Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano - PEDU que incluem PMU;

e Planos de Transportes Escolares dos 18 municipios da AML.

¢ Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) dos municipios da AML:

(o]

Plano Intermunicipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Montijo e Alcochete
2021-2030;

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Almada 2019 - 2028;
Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios do Barreiro;

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Cascais 2020 - 2029;
Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Lisboa 2019 - 2028;
Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Loures 2020-2029;
Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Mafra 2020-2029;

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios da Moita;

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Oeiras 2020-2029;
Plano Intermunicipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Palmela, Sesimbra e
Setubal;

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Seixal;

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Sintra 2019 - 2028;

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Vila Franca de Xira 2020-

2029.
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¢ Planos Municipais de Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC) dos municipios da AML.

Esta andlise em sede do relatério ambiental estratégico permite compreender de que forma o Plano
contribui ou ndo para o cumprimento das metas estabelecidas para outros setores, nomeadamente

os que enquadram os FA elencados no ponto 4.1.

Nos quadros seguintes é referenciada sinteticamente a relagdo entre os documentos estratégicos
selecionados internacionais, nacionais e de dmbito municipal e os fatores ambientais previamente

identificados como mais relevantes.
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Quadro 7-2 - Relagdo entre os documentos estratégicos (QRE) e os FA mais relevantes (1/3)

Internacionais
Agenda 2030 da ONU para o desenvolvimento sustentdavel
Pacto Ecolégico Europeu

Estratégia Europeia de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas
Lei Europeia do Clima

Efficient and Green Urban Mobility Package

Estratégia de Mobilidade Sustentdvel e Inteligente UE2050

Estratégia Europeia de Mobilidade Hipocarbonica

Livro Branco: Roteiro do Espago Unico Europeu dos Transportes — Rumo a um
sistema de transportes competitivo e eficiente em termos de recursos
Quadro Europeu de Mobilidade Urbana

Building forward better by transforming to new, clean, safe, healthy and
inclusive mobility and transport (THE PEP)

Pan-European Master Plan for Cycling Promotion (2030)
Nacionais

Estratégia Portugal 2030

Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030)

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)

Portugal 2030

Programa Temdatico Demografia, Qualificagdes e Inclusdo (PESSOAS 2030)
Estratégia Nacional de Territérios Inteligentes 2023-2030 (ENTI)

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel (ENMAC 2020-2030)
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal 2030 (ENMAP)

Portugal Ciclavel 2030 (PC 2030)

Documento Normativo para aplicagdo a Arruamentos Urbanos (NE)

Estudo da AMT: Obrigacdes de Servigo Publico Verdes "OSP Verdes" -
Recomendagdes para aimplementagdo de uma mobilidade verdadeiramente
sustentdvel (hovembro 2023) (NE)

Estudo da AMT: Indicadores de avaliagdo de investimentos em infraestruturas
e servicos de mobilidade e transportes (setembro 2023)

Estudo da AMT: Orientacdes para um Programa Nacional de Mobilidade
Sustentdavel (setembro 2023) (NE)

Estudo da AMT: Linhas de Orientacdo sobre a Regulagdo da Micromobilidade
Partilhada (janeiro 2023)(NE)

Plano Ferrovidrio Nacional (PFN)

Plano Rodovidrio Nacional (PRN 2000)

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério 2030 (PNPOT
2030)
Programa de Eficiéncia de Recursos na Administragdo Publica 2030 (ECO.AP
2030)

Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas 2030 (ECO360)

Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentdvel da Area Metropolitana de Lisboa

Relatorio de Avaliagdo Ambiental Estratégica Preliminar (A3.11)

X X
X X
X X
X X
X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X
X
X
X
X
X
X
X X
X
X
106



transportes e @
metropolitanos

de e

e lisboa

Quadro 7-3 — Relagdo entre os documentos estratégicos (QRE) e os FA mais relevantes (2/3)

Nacionais

Lei de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021)

Sustentdvel 2030 - Programa Temdtico para a Ag¢do Climadtica e
Sustentabilidade

Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climdaticas 2020-25
(ENAAC)

Plano de Promogdo da Eficiéncia no Consumo de Energia (PPEC)
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050)

Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030)

Pacto dos Autarcas para o Clima e Energia

Quadro Estratégico de Politica Climatica 2020/2030 (QEPIC)
Programa de A¢do para a Adaptagdo das Alteragoes Climaticas (P-
3AC)

Roteiro Nacional para a Adaptagdo 2100 (RNA 2100)

Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR)

Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD)
Plano Nacional de Saude 2030 (PNS)

Plano Estratégico Nacional de Seguran¢a Rodovidria (PENSE 2020)
Visdo Zero 2030

Plano Nacional de Emergéncia de Protecdo Civil (PNEPC)

Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva 2030 (ENPCP)
Estratégia Nacional para a Inclusao das Pessoas com Deficiéncia 2021-
2025 (ENIPD)

Estratégia Nacional para a Conservagdo da Natureza e da
Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030)

Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000)

Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais

Regionais
Plano de Acdo para a Mobilidade Urbana Sustentdvel da Area
Metropolitana de Lisboa (PAMUS-AML)
Plano Metropolitano de Adaptacédo as Alteragdes Climaticas da Area
Metropolitana de Lisboa (PMAAC-AML)
Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana
de Lisboa (PROT-AML)
Estratégia Regional de Lisboa AML 2030
Estudo da TML: Estudo sobre a Evolugdo da Logistica na Area
Metropolitana de Lisboa e Solugdes a Promover (novembro 2021) (NE)
Plano Estratégico para a Inovagdo na AML
Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes (PGRI) da Regido
Hidrografica do Tejo e das Ribeiras do Oeste (RH5A) (junho 2022)
Plano de Gestdo da Regido Hidrogrdafica (PGRH) do Tejo e Ribeiras do
Oeste (RH5A) (dezembro 2019)
Plano de Melhoria da Qualidade do Ar das aglomeracdes da Area
Metropolitana de Lisboa Norte e Area Metropolitana de Lisboa Sul
Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo
(PROF-LVT)
Programa Regional de Acdo de Gestdo Integrada de Fogos Rurais de
Lisboa e Vale do Tejo
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Quadro 7-4 — Relagdo entre os documentos estratégicos (QRE) e os FA mais relevantes (3/3)

de Ambito Municipal

Planos Diretores Municipais (PDM) dos 18 municipios da AML

Alcochete: Plano Estratégico de Desenvolvimento do Concelho de Alcochete — Visdo
Estratégica 2025;

Almada: a realizar a revisdo do Plano Almada Cicldvel de 2005; Plano Municipal de
Promocdo de Acessibilidades do Concelho de Almada (PMPACA) (2014); Inquérito &
Mobilidade de Almada 2015/2016.

Amadora: Estudos de base ao processo de revisdo do Plano Diretor Municipal da
Amadora, onde estd vertida a nova estratégia macro urbana para o municipio.
Barreiro: PMUS em desenvolvimento; Plano Municipal de Seguranca Rodovidria do
Barreiro (2018/2019); Plano de Mobilidade e Transportes Intermunicipal da Area de
Influéncia da TTT do Municipio do Barreiro; Plano Municipal de A¢do Climatica (em fase
final de elaboragdo); Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteragoes Climdticas do
Barreiro (EMAAC).

Barreiro, Moita, Palmela, Seixal e Sesimbra - Plano de Mobilidade e Transportes
Intermunicipal da Area de Influéncia da Terceira Travessia do Tejo (2013).

Cascais: ETAC (Estudo de Transito de Ambito Concelhio para Cascais); Plano de
Deslocagdes Urbanas (desenvolvido em 2021); Plano de Ag¢do para a Adaptagdo as
alteragdes Climaticas de Cascais 2030 (PAAACC).

Lisboa: MOVELisboa - Visdo Estratégica para a Mobilidade 2030; Plano de Agdo
Climatica — PAC Lisboa 2030; langou procedimento para o desenvolvimento de um
PMUS; Lisboa: desenho da rua: manual do espacgo publico (2018); Contrato Climdtico de
Lisboa 2030.

Loures: Plano de Mobilidade e Transportes (2023); Plano Municipal de Seguranca
Rodovidria de Loures (2023); Plano de A¢do Municipal de Adaptagdo das Alteragdes
Climaticas (2021)

Mafra: Plano Estratégico de Mobilidade da Vila de Mafra; Estratégia Municipal de
Adaptacdo as Alteragées Climaticas de Mafra (2016).

Montijo: Plano de Promogdo da Acessibilidade da Cidade do Montijo (2023); Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano do Montijo (2016).

QOdivelas: Estratégia para a Mobilidade Urbana Sustentdvel - Plano de Mobilidade e
Transportes do Concelho de Odivelas (PMT) (2020).

Oeiras: Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel para o Municipio de Oeiras (2023); o
Plano de Acessibilidade do Municipio de Oeiras em consulta publica, terminou em julho
2024.; Plano de A¢do de Energia e Clima de Oeiras (2023)

Palmela: Estudo para identificagdo de solugdes de transporte flexivel em territorio
periurbano

Palmela, Sesimbra e Setubal: Plano de Mobilidade Elétrica da Arrabida (2021)
Seixal: Plano de Mobilidade e Transportes do Concelho do Seixal (PMTCS) (2021)

Sesimbra: Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel da Quinta do Conde (2023). Plano de
Acessibilidades do Concelho de Sesimbra

Setubal: Plano de Mobilidade Sustentdvel e Transportes de Setubal (2018)

Sintra: Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel para Sintra em consulta publica em
julho 2024

Vila Franca de Xira: na revisdo do PDM e inclui um estudo "Plano Estratégico de
Mobilidade, Acessibilidades e Transportes

Arrdbida (municipios: Palmela, Sesimbra e Setubal): Plano de Mobilidade Elétrica da
Arrdbida.

Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano - PEDUs que incluem PMUs

Planos de Transportes Escolares dos 18 municipios da AML

Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) dos municipios da
AML

Planos Municipais de Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC) dos municipios da AML

X

X

X

X
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X X
X X
X X
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X X
X X
X X
X X
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X X
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X X
X X

X

X

NE — Estudos ou orientagoes ndo estratégicas, mas relevantes para o Quadro de Referéncia Estratégica
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74, METAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS PARA MOBILIDADE

De seguida sumarizam-se as metas internacionais e nacionais interligadas & drea de mobilidade.

* 2030:
* 2050
2050
+ 2030
+ 2050
+ 2030
+ 2050
+ 2030
+ 2050
+ 2030
+ 2035:
+ 2030
+ 2050

Quadro 7-5 — Metas internacionais

Transferir 30% do transporte de mercadorias para modo ferrovidrio e
maritimo/fluvial.

Conclusdo da rede principal RTE-T.

Triplicar rede de alta velocidade existente.

Transferir 50% do transporte de mercadorias para modo ferrovidrio e
maritimo/fluvial.

Conclusdo darede global RTE-T.

Ligar todos os aeroportos da RTE-T & rede ferrovidria,
preferencialmente a de alta velocidade.

Zero mortes nas estradas.

Ambiente regulatério apoia a adogdo de veiculos auténomos.

A mobilidade auténoma beneficia toda a sociedade, incluindo
pessoas

com mobilidade reduzida.

Veiculos zero emissdes ou baixas emissdes devem representar uma
parte significativa do mercado.

Melhorar a eficiéncia do sistema de transportes através da otimizagdo
e integragdo multimodal.

Reduzir as emissdes de CO; dos transportes em pelo menos 60% face
a1990.

Duplicar o trafego ferrovidrio de alta velocidade.

Viagens coletivas de menos de 500 km neutras.

Mobilidade auténoma em larga escala.

Transporte multimodal de passageiros facilitado pela bilhética
integrada.

Navios zero emissdes prontas para o mercado.

Quase 100% dos veiculos ligeiros e pesados zero emissoes.
Duplicar transporte ferrovidrio de mercadoria.
RTE-T completamente operacional.

Reduzir emissdes entre 50% a 55% em relagdo aos niveis de 1990.

Reduzir 90% das emissdes do setor dos transportes em relagdo aos
niveis de 1990.
Promover a mobilidade sustentdvel.

EstacOes de abastecimento de hidrogénio em todos os nds urbanos e
acada 200 km na rede principal da RTE-T.

Reducdo de 100% nas emissoes de CO2 para automoéveis de
passageiros e veiculos comerciais novos a partir de 2035.

Conclusdo da rede principal.
Aumentar quota modal no transporte ferrovidrio de mercadorias em
50%.

Quase 100% dos veiculos ligeiros e pesados zero emissoes.
Duplicar transporte ferrovidrio de mercadoria face a 2030.
RTE-T completamente operacional.
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Quadro 7-6 — Metas nacionais

+ 2030:
* Quota modal de 10% das deslocagoes em bicicleta e 35% das
deslocagoes pedonais
*  Reduzir sinistralidade rodovidria de ciclistas em 50%
*  Aumentar acessibilidade universal no espaco publico em 50%
*  Extensdo darede ciclavel: 10 mil km
*  2030: Reduzir o numero de mortos e feridos graves em 50% face a 2019.
*  2050: Zero mortos e zero feridos graves.
+ 2030:
* Ligeiros de passageiros: 36% da mobilidade é elétrica; ligeiros de
mercadorias: 100% da mobilidade é elétrica.
« 2050:
*  Reducdo de emissoes de 98% no setor em relagdo a 2005.
*  Veiculos elétricos: 100% da mobilidade.
*  Veiculos autéonomos e/ou partilhados asseguram quase 50% da
mobilidade
*  Pesados de mercadoria: Eletricidade e hidrogénio atingem 60% e 40%
da procura.
* Eletricidade e hidrogénio garantem maioria as deslocagoes de
autocarro.
* 8% da mobilidade de curta disténcia é feita com recurso a modos
ativos.

*  Reduzir em 40% as emissdes de CO: no setor da mobilidade e dos
transportes, face a 2005.
*  29% derenovdveis nos transportes.
*  Aumentar a quota modal de viagens em bicicleta.
* Aumentar o volume de passageiros e mercadoria no transporte
ferrovidrio.
*  2035: Fim da comercializagdo em Portugal de novos veiculos ligeiros movidos
exclusivamente a combustiveis fosseis.
*  2050:
*  Quota modal do transporte de passageiros: 20%.
*  Quota modal do transporte de mercadoria: 40%.
* Aumentar a capacidade de transporte de mercadorias e passageiros
com as ligagdes de alta velocidade e a nova travessia do Tejo.
*  Servicos interurbanos com ligagdes frequentes e competitivas nos
centros urbanos de relevéincia regional.

Estes compromissos, sem um plano PMMUS de escala metropolitana, dificilmente seriam
implementados, ou sé-lo-iam de forma ineficiente e desarticulada, comprometendo a coeréncia
territorial, a eficdcia das metas nacionais e europeias e a transicdo para um sistema de mobilidade

sustentdvel, inclusivo e hipocarbénico.
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7.5. VISAO SISTEMICA DAS LINHAS ESTRUTURANTES DOS OBJETIVOS DO PLANO

A AAE foca-se no contributo para a integracdo do ambiente no PMMUS e de compreender se as
propostas que asseguram a estratégia pretendida e se contribuem para a procura da

sustentabilidade numa visdo sistémica.

Neste tipo de AAE é essencial ter uma perspetiva holistica e uma visdo sistémica [23], que inclua uma
andlise para além dos eventos (os episédios do dia a dia, ou os resultados), que compreenda os
padroes e as tendéncias, as estruturas sistémicas e, se possivel, até aos modelos mentais. Tal pode
contribuir para analisar estrategicamente a mobilidade sustentdvel planeada na AML como um
sistema, com subsistemas (rodovias, ferrovias, entre outros), com elementos e interligagdes, que

criam diferentes dinédmicas e funcodes.

Estrategicamente, o PMMUS foca-se na escala metropolitana da AML, abordando a mobilidade
intermunicipal. O objetivo ndo é intervir ao nivel de cada municipio, mas sim promover a concerta¢do
e procura de uma mobilidade mais sustentdvel, ou seja, contribuir para a agdo e mudanga através

da definigdo e promog¢do de uma mobilidade metropolitana com diferentes linhas estruturais.

Ao andlisar as linhas estruturantes dos objetivos (Quadro 7-7), verifica-se que o servigo e sistema
abrange as diferentes dimensdes da sustentabilidade: ambiente, economia (incluindo governanca)
e social. A sustentabilidade, entendida transversalmente, estd considerada no servigo referenciada
por Mais Sustentdvel, Mais Integrada, Mais Inovadora. No ambiente, por Mais Verde, Mais Positiva e
Mais Estruturada Territorialmente, e no social por Mais Humanizada, Mais Equitativa, Mais Acessivel

e Mais Participada e na economia por Mais Competitiva e Mais Racional.

Quadro 7-7 - Linhas estruturantes dos objetivos do PMMUS

. . . Mais Estruturada ;
Mais Humanizada Mais Sustentdvel Mais Verde
Territorialmente

Mais Acessivel Mais Racional Mais Positiva

Mais Integrada Mais Inovadora Mais Participada

Fonte: https://pmmus.tmimobilidade.pt/

As dezasseis ideias estruturantes sdo detalhadas com objetivos, conforme se ilustra no quadro
seguinte. Ao subdividir cada um desses objetivos e reorganizar as especificagdes, pode-se definir
um quadro de referéncia que estabeleca as diregoes desejdveis para o futuro, orientando o caminho

gue o PMMUS pretende caminhar.
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Quadro 7-8 — Objetivos gerais das linhas estruturantes do PMMUS

Mais Humanizada

Contribuir para a defini¢cdo
de um novo paradigma de
mobilidade no territério
metropolitano, que
considere o complexo de
deslocagoes que aqui tém
lugar, mas centrado nas
pessoas e na sua
qualidade de vida, na
sustentabilidade e na
seguranga do sistema de
acessibilidade, mobilidade
e transportes.

Mais Sustentavel

Promover padrdes de
mobilidade mais
sustentdveis, através do
incentivo a utilizagcdo dos
transportes publicos e dos
modos ativos e d criagdo
de condigdes para o
reforgo das suas quotas
modais em todas as
deslocagoes.

Promover a equidade
social e coesdo territorial
da AML, promovendo o
desenvolvimento de uma
oferta de servigos que
contribua para o aumento
da cobertura darede e
para a melhoria dos niveis
de servicos
disponibilizados,
adequando a oferta as
necessidades e padroes de
mobilidade de toda a

populagdo.

Mais Integrada

Promover um sistema de
acessibilidades,
mobilidade e transportes
totalmente integrado,
promovendo uma
multimodalidade eficiente
e competitiva e integrando
as ofertas dos vdrios
modos e operadores, a
bilhética e tarifdrio, a
informagdo ao publico, e
em perfeita articulagdo
com a rede transeuropeia
de transportes.

Contribuir para garantir a
acessibilidade universal de
todos os cidaddos ao
sistema de mobilidade e de
transportes e as diversas
fungoes urbanas, tanto do
ponto de vista fisico como
do financeiro.

estruturagado do territorio
assegurando a integragdo

transportes consolidando

Mais Estruturada
Territorialmente

Aumentar a eficiéncia
energética, climdticae
ambiental do sistema de
acessibilidades,
mobilidade e transportes,
garantindo o cumprimento
dos compromissos
nacionais e internacionais
assumidos, e afirmando o
designio da transi¢do para
uma economia de baixo
carbono.

Contribuir para a
metropolitano,
entre usos do solo e

o conceito derede
metropolitana de
transportes nas suas
diferentes escalas.

Mais Racional Mais Positiva

Diminuir as externalidades
negativas do sistema de
acessibilidades,
mobilidade e transportes,
contribuindo para
minimizar os impactes
ambientais, as emissoes de
gases com efeito de estufa,
a dependéncia energética,
asinistralidade, os
impactes na saude, etc..

Racionalizar a utilizagcdo
do transporte individual
motorizado, garantindo
que arede de transportes
alternativos é competitiva
face aquele, e articulada
numa légicaintermodal.

Promover a adogdo de
metodologias, processos e
tecnologias inovadoras e
disruptivas, que garantam
um sistema de
acessibilidades,
mobilidade e transportes
mais multimodal, flexivel,
competitivo, abrangente,
diversificado, integrado,
conectado, partilhado,
acessivel, simples e
apelativo.

Contribuir para a
promogdo do modelo de
desenvolvimento
econdmico da regido,
fomentando a dindmica da
drea metropolitana,
também enquanto capital
e um dos motores da
economia nacional.

Assegurar ainformagdo
aos cidaddos sobre o
sistema de acessibilidades,
mobilidade e transportes e
a participagdo publica nos
processos de decisdo e,
sempre que seja exequivel,
de criacdo.

Fonte: https://pmmus.tmimobilidade.pt/

A procura de melhorar os diferentes niveis é claramente precisada com: oferta de servicos que
contribuam para o aumento da cobertura da rede; melhoria dos niveis de servigos disponibilizados;
adequacdo da oferta ds necessidades e padroes de mobilidade de toda a populagdo; acesso fisico
as funcoes urbanas; racionalizar a utilizagdo do transporte individual motorizado; rede transportes
articulada numa légica intermodal; promover um sistema de acessibilidades, mobilidade e

transportes totalmente integrado; promover uma multimodalidade eficiente e competitiva

Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentdvel da Area Metropolitana de Lisboa

Relatorio de Avaliagdo Ambiental Estratégica Preliminar (A3.11) n2



transportes e @
metropolitanos
de e e lisboa

integrada; oferta dos vdarios modos e operadores, a bilhética e tarifdrio, a informagdo ao publico; em
perfeita articulacgdo com a rede transeuropeia de transportes; garantir um sistema de
acessibilidades, mobilidade e transportes mais multimodal, abrangente, diversificado, integrado,

conectado, partilhado, acessivel, simples e apelativo”.

Esta abordagem estrutura-se na procura de: um novo paradigma mobilidade; um novo padrdo de
mobilidade; incentivo a utilizagdo dos transportes publicos; promog¢do dos modos ativos; criagdo de
condi¢cdes para o refor¢co das quotas modais ativas; adogdo de metodologias, processos e

tecnologias inovadoras e disruptivas.

O PMMUS inclui um foco na , com a referéncia no desenvolvimento de Mais
Humanizado: centrado nas pessoas e sua qualidade de vida, assente em outras linhas estruturantes
tais como: garantir a acessibilidade fisica universal de todos os cidaddos, garantir a acessibilidade
universal financeira de todos os cidaddos, reduzir impactes na saude, diminuir as externalidades
negativas do sistema de acessibilidades, mobilidade e transporte, assegurar a informacdo aos
cidaddos sobre o sistema de acessibilidades, mobilidade e transportes, participagcdo publica nos
processos de decisdo e, sempre que seja exequivel, de criagcdo. A dimensdo de segurancga e redugdo
dos riscos é enquadrada pela seguranga do sistema de acessibilidade, mobilidade e transportes e

na redugdo da sinistralidade, contribuindo para a equidade social e coesdo territorial da AML.

Na , destaca-se o acesso as fungoes urbanas financeiras, a competitividade da rede de
transportes alternativos e do sistema em geral, a promo¢do do modelo de desenvolvimento
econémico da regido, e o fomento da dindmica da drea metropolitana enquanto capital e um dos

motores da economia nacional.

No , a estrutura assenta na eficiéncia energética, climdtica e ambiental; na transigdo para
uma economia de baixo carbono; na minimizagdo dos impactes ambientais; na redugdo das
emissdes de gases com efeito de estufa; na diminuicdo da dependéncia energética; e na redugdo
das externalidades negativas do sistema. Também se enfatiza aligagdo a estruturagdo do territério,
a integragdo entre usos do solo e transporte, e o conceito de rede metropolitana de transportes em

diferentes escalas.

Estes ideais estruturantes e objetivos enquadram-se na procura de assegurar um servico alinhado
com um novo paradigma de mobilidade sustentdvel, garantindo o cumprimento dos compromissos
nacionais e internacionais assumidos. Podem, assim, tal como os restantes quadros de referéncia,
servir de base para a definicdo dos fatores criticos de decisdo e dos critérios de avaliagdo a

considerar, incluindo formas de medigdo.
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7.6. RELEVANCIA DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO (QRE) POR EIXO ESTRATEGICO DO PMMUS

Para a definicdo do QRE foram analisadas as politicas, programas e planos que enquadram
estrategicamente o PMMUS e para o qual estabelecem objetivos e metas de sustentabilidade, tendo

sido selecionados os mais relevantes.

Seguidamente apresenta-se a lista de instrumentos de politica e planeamento identificados, e a sua
relagdo de relevdncia com cada um dos objetivos estratégicos do PMMUS (no Anexo 1sintetiza-se as

orientagoes e metas, sempre que relevantes, dos QRE referidos).
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Quadro 7-9 — Relagdo entre os documentos estratégicos (QRE) e os eixos estratégicos (1/3)

Internacionais

Agenda 2030 da ONU para o desenvolvimento sustentdvel

Pacto Ecolégico Europeu

Estratégia Europeia de Adaptacgdo as Alteragoes Climaticas

Lei Europeia do Clima

Efficient and Green Urban Mobility Package

Estratégia de Mobilidade Sustentdvel e Inteligente UE2050

Estratégia Europeia de Mobilidade Hipocarbdénica

Livro Branco: Roteiro do Espago Unico Europeu dos Transportes — Rumo a um
sistema de transportes competitivo e eficiente em termos de recursos

Quadro Europeu de Mobilidade Urbana

Building forward better by transforming to new, clean, safe, healthy and
inclusive mobility and transport (THE PEP)

Pan-European Master Plan for Cycling Promotion (2030)

Nacionais

Estratégia Portugal 2030

Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030)
Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)
Portugal 2030

Programa Temdtico Demografia, Qualificagdes e Inclusdo (PESSOAS 2030)
Estratégia Nacional de Territorios Inteligentes 2023-2030 (ENTI)

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel (ENMAC 2020-2030)
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal 2030 (ENMAP)

Portugal Ciclavel 2030 (PC 2030)

Documento Normativo para aplicagdo a Arruamentos Urbanos (NE)

Estudo da AMT: Obrigacoes de Servigco Publico Verdes "OSP Verdes" -
Recomendagdes para aimplementagdo de uma mobilidade verdadeiramente
sustentdvel (novembro 2023) (NE)

Estudo da AMT: Indicadores de avaliagdo de investimentos em infraestruturas
e servicos de mobilidade e transportes (setembro 2023)

Estudo da AMT: Orientagdes para um Programa Nacional de Mobilidade
Sustentdvel (setembro 2023) (NE)

Estudo da AMT: Linhas de Orientag¢do sobre a Regulagdo da Micromobilidade
Partilhada (janeiro 2023)(NE)

Plano Ferrovidrio Nacional (PFN)

Plano Rodovidrio Nacional (PRN 2000)

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério 2030 (PNPOT
2030)

Programa de Eficiéncia de Recursos na Administragdo Publica 2030 (ECO.AP
2030)

Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas 2030 (ECO360)
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Quadro 7-10 - Relagdo entre os documentos estratégicos (QRE) e os eixos estratégicos (2/3)

Nacionais

Lei de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021)

Sustentavel 2030 - Programa Temdtico para a Agdo Climatica e
Sustentabilidade

Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragoes Climdticas 2020-25
(ENAAC)

Plano de Promogdo da Eficiéncia no Consumo de Energia (PPEC)
Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC2050)

Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030)

Pacto dos Autarcas para o Clima e Energia

Quadro Estratégico de Politica Climatica 2020/2030 (QEPIC)

Programa de A¢do para a Adaptagdo as Alteracdes Climaticas (P-3AC)
Roteiro Nacional para a Adaptagdo 2100 (RNA 2100)

Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR)

Programa de A¢do Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD)
Plano Nacional de Saude 2030 (PNS)

Plano Estratégico Nacional de Segurang¢a Rodovidria (PENSE 2020)
Visdo Zero 2030

Plano Nacional de Emergéncia de Protecdo Civil (PNEPC)

Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva 2030 (ENPCP)
Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-
2025 (ENIPD)

Estratégia Nacional para a Conservagdo da Natureza e da
Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030)

Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000)

Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais

Regionais

Plano de Acdo para a Mobilidade Urbana Sustentdvel da Area
Metropolitana de Lisboa (PAMUS-AML)

Plano Metropolitano de Adaptacdo as Alteracdes Climdticas da Area
Metropolitana de Lisboa (PMAAC-AML)

Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de
Lisboa (PROT-AML)

Estratégia Regional de Lisboa AML 2030

Estudo da TML: Estudo sobre a Evolugdo da Logistica na Area
Metropolitana de Lisboa e Solu¢des a Promover (novembro 2021) (NE)
Plano Estratégico para a Inovag¢do na AML

Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes (PGRI) da Regido
Hidrografica do Tejo e das Ribeiras do Oeste (RH5A) (junho 2022)

Plano de Gestdo da Regido Hidrogrdafica (PGRH) do Tejo e Ribeiras do
Oeste (RH5A) (dezembro 2019)

Plano de Melhoria da Qualidade do Ar das aglomeracdes da Area
Metropolitana de Lisboa Norte e Area Metropolitana de Lisboa Sul
Programa Regional de Ordenamento Florestal de Lisboa e Vale do Tejo
(PROF-LVT)

Programa Regional de Acdo de Gestdo Integrada de Fogos Rurais de
Lisboa e Vale do Tejo
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Quadro 7-11 - Relagdo entre os documentos estratégicos (QRE) e os eixos estratégicos (3/3)

Municipais
Planos Diretores Municipais (PDM) dos 18 municipios da AML

Alcochete: Plano Estratégico de Desenvolvimento do Concelho de Alcochete - Visdo
Estratégica 2025;

Almada: a realizar a revisdo do Plano Almada Cicldvel de 2005; Plano Municipal de Promogdo
de Acessibilidades do Concelho de Almada (PMPACA) (2014); Inquérito & Mobilidade de
Almada 2015/2016.

Amadora: Estudos de base ao processo de revisdo do Plano Diretor Municipal da Amadora,
onde estd vertida a nova estratégia macro urbana para o municipio.

Barreiro: PMUS em desenvolvimento; Plano Municipal de Seguranca Rodovidria do Barreiro
(2018/2019); Plano de Mobilidade e Transportes Intermunicipal da AreadeInfluénciada TTT do
Municipio do Barreiro; Plano Municipal de Ag¢do Climatica (em fase final de elaboragdo);
Estratégia Municipal de Adaptacgdo as Alteragoes Climaticas do Barreiro (EMAAC).

Barreiro, Moita, Palmela, Seixal e Sesimbra - Plano de Mobilidade e Transportes Intermunicipal
da Area de Influéncia da Terceira Travessia do Tejo (2013).

Cascais: ETAC (Estudo de Transito de Ambito Concelhio para Cascais); Plano de Deslocagdes
Urbanas (desenvolvido em 2021); Plano de A¢do para a Adaptagdo as alteragdes Climdaticas
de Cascais 2030 (PAAACC).

Lisboa: MOVELisboa — Visdo Estratégica para a Mobilidade 2030; Plano de Ag¢do Climatica —
PAC Lisboa 2030; langou procedimento para o desenvolvimento de um PMUS; Lisboa: desenho
da rua: manual do espaco publico (2018); Contrato Climdtico de Lisboa 2030.

Loures: Plano de Mobilidade e Transportes (2023); Plano Municipal de Seguranga Rodovidria
de Loures (2023); Plano de A¢do Municipal de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (2021)
Mafra: Plano Estratégico de Mobilidade da Vila de Mafra; Estratégia Municipal de Adaptagdo
as Alteragdes Climaticas de Mafra (2016).

Montijo: Plano de Promogdo da Acessibilidade da Cidade do Montijo (2023); Plano Estratégico
de Desenvolvimento Urbano do Montijo (2016).

Odivelas: Estratégia para a Mobilidade Urbana Sustentdvel - Plano de Mobilidade e
Transportes do Concelho de Odivelas (PMT) (2020).

Oeiras: Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel para o Municipio de Oeiras (2023); o Plano de
Acessibilidade do Municipio de Oeiras em consulta publica, terminou em julho 2024.; Plano de
Acdo de Energia e Clima de Oeiras (2023)

Palmela: Estudo para identificagdo de solugdes de transporte flexivel em territério periurbano
Palmela, Sesimbra e Setubal: Plano de Mobilidade Elétrica da Arrabida (2021)
Seixal: Plano de Mobilidade e Transportes do Concelho do Seixal (PMTCS) (2021)

Sesimbra: Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel da Quinta do Conde (2023). Plano de
Acessibilidades do Concelho de Sesimbra

Setubal: Plano de Mobilidade Sustentdvel e Transportes de Setubal (2018)
Sintra: Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel para Sintra em consulta publica em julho 2024

Vila Franca de Xira: na revisdo do PDM e inclui um estudo "Plano Estratégico de Mobilidade,
Acessibilidades e Transportes

Arrdbida (municipios: Palmela, Sesimbra e Setubal): Plano de Mobilidade Elétrica da Arrabida.
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano - PEDUs que incluem PMUs

Planos de Transportes Escolares dos 18 municipios da AML

Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) dos municipios da AML
Planos Municipais de Emergéncia de Proteg¢do Civil (PMEPC) dos municipios da AML
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8. FATORES CRITICOS PARA A DECISAO, CRITERIOS E INDICADORES
8.1 FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

Dinamica de definigdo dos FCD

Os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) constituem os temas fundamentais para a decisdo sobre os
quais a AAE se deve debrugar, uma vez que identificam os aspetos que devem ser considerados pela
decisdo na conceg¢do da sua estratégia e das agoes que a implementam, para melhor satisfazer
objetivos ambientais e um futuro mais sustentdvel. Os FCD acima identificados serdo seguidamente

devidamente ponderados face as Questoes Estratégicas.

De uma forma geral, os FCD resultam da andlise integrada das questdes estratégicas (QE), dos
fatores ambientais (FA) e das macropoliticas revelantes (QRE). As questbes estratégicas determinam
as opgoes estratégicas as quais o Plano tem de responder, ou seja, os desafios associados ao objeto
de avaliagdo que devem ser assegurados para atingir uma visdo de futuro, que se assume que

devem considerar as linhas estruturantes do Plano sistematizadas em 4.4.

Os fatores ambientais (FA) estdo legalmente definidos no Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011 de 4 de maio, tendo sido acrescentados outros que se ache
relevantes, e permitem identificar possiveis problemas e potencialidades ambientais do plano,

ajustadas & escala geogrdfica e nivel de decisdo adequados.

O QRE estabelece o conjunto de macropoliticas de dmbito Internacional ou Nacional que se
enquadram no dmbito do PMMUS. Os planos e programas selecionados tém por base o fornecimento
de metas e orientagoes de longo prazo nas matérias consideradas mais relevantes, de acordo com
a descrigdo do PMMUS. Assim, dados os objetivos estratégicos do PMMUS, que consistem no
desenvolvimento da mobilidade metropolitana da AML, o quadro de referéncia estratégico
internacional e nacional e as questdes ambientais estratégicas assinaladas, foram definidos os

seguintes Fatores Criticos para a Decisdo:

e FCD1-Padrdo de mobilidade (centrado na procura e no servigo de mobilidade do utente);

e FCD2 - Rede de mobilidade eficiente (centrado na oferta, nomeadamente na eficiéncia da
rede e gestdo);

e FCD3 - Descarbonizagdo e sustentabilidade ambiental (contributo para o desempenho
ambiental);

e FCD4 - Desenvolvimento econdmico social (contributo para o desempenho social e
econdmico);

e FCD5 - Riscos ambientais e tecnoldgicos e resiliéncia (inclui também a adaptagdo ds

alteragoes climatica)

O quadro seguinte apresenta a interligacdo dos FCDs com os restantes elementos.
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Quadro 8-1- Relagdo entre o QRE, Questoes estratégicas, FCD e Fatores Ambientais

FCD

FCD1
Padrdo de
mobilidade

FCD2
Rede de
mobilidade
eficiente

FCD3
Descarbonizacdo e
sustentabilidade
ambiental

FCD4
Desenvolvimento
economico social

FCD5
Riscos ambientais
e tecnologicos e
resiliéncia

Fatores ambientais

Populacdo
Sadde humana
Bens Materiais

Atmosfera

Fatores Climatico

Populacao
Solo
Bens Materiais
Fauna / Flora /
Biodiversidade
Patrimonio Cultural
Paisagem

Populacao
Saude humana
Atmosfera
Fatores Climaticos
Bens Materiais
Biodiversidade
Patrimdnio Cultural
Paisagem

Biodiversidade
Populagdo
Saude humana
Bens Materiais
Patrimdnio Cultural
Paisagem

Biodiversidade
Populagio
Sadde humana
Solo/ Agua/
Atmosfera
Fatores Climaticos
Bens Materiais

Questdes Estratégicas

QE1 — Assegurar a mobilidade e a qualidade do servigo. Priorizacdo da
funcionalidade e experiéncia do utente nas diferentes escalas espaciais: Melhorar a
experiéncia global proporcionada ao cidadd3o, disponibilizando  opgdes
(intermodalidade), informacdo valorizada pelo cidaddo e incentivando a participagdo
publica.

QE3 - Digitalizacdo e seguranca do sistema de acessibilidade, mobilidade e
transportes: Digitalizacdo da estrutura e acesso a informacdo. Minimizar a exposicdo
a riscos, com vista a garantir a seguranca dos passageiros, dos bens, e das proprias
operagdes. Assegurar a seguranca das cadeias logisticas.

QE2 — Assegurar a eficiéncia operacional, financiamento e otimizacdo de custos no
ciclo de vida do sistema e das equipas: Otimizar os meios, infraestruturas de
transporte e a previsdo da procura, promovendo o transporte interligado entre os
varios operadores através de uma rede de transportes intermodal. Capacitagdo e
motivagio das equipas dos sistemas de mobilidade.

QE3 - Digitalizacdo e seguran¢a do sistema de acessibilidade, mobilidade e
transportes: Digitalizac3o da estrutura e acesso & informacdo. Minimizar a exposicdo
a riscos, com vista a garantir a seguranga dos passageiros, dos bens, e das proprias
operagdes. Assegurar a seguranca das cadeias logisticas.

QE4 — Contribuir para a transi¢do ecoldgica e neutralidade carbdnica:

« Assegurar a descarbonizacdo do setor de mobilidade e a sustentabilidade:
Reduzir o impacte ambiental gerado pela mobilidade, ao incentivar meios de
transporte pablicos, a mebilidade ativa, a transicdo para veiculos sustentaveis, e
partilha de transporte individual privado, através de infraestruturas eficientes e
servigos de qualidade (transporte publico, pontos de recarga de veiculos elétricos,
ciclovias, passeios seguros, sistemas de partilha de transporte);

= Promover a resiliéncia e adaptacdo climatica: Assegurar um servico de
mobilidade resiliente e adaptado 3s alteragfes climaticas e a outros eventos
extremos.

+ Minimizacdo da exposicdo a riscos de cheias e inundacdes.

+ Reduzir o Ruido, contribuir para melhorar a qualidade do ar e outros aspetos
ambientais.

= Prevencdo de acidentes graves envolvendo substancias perigosas.

= Contribuir para a protecio e valorizacao das zonas naturais.

QES — Contribuir para o desenvolvimento e sustentabilidade econdmica e social:
Assegurar um servico de mobilidade dindmico e que potencie o desenvolvimento
economico e social. Assegurar solugSes desde a escala regional a4 escala local,
integrando os diferentes meios de transporte, incluindo mobilidade ativa.

QE4 — Contribuir para a transi¢ao ecoldgica e neutralidade carbonica.

+ Assegurar a descarbonizacdo do setor de mobilidade e a sustentabilidade:
Reduzir o impacte ambiental gerado pela mobilidade, ao incentivar meios de
transporte publicos, a mobilidade ativa, a transi¢io para veiculos sustentaveis, e
partilha de transporte individual privado, através de infraestruturas eficientes e
servicos de qualidade (transporte plblico, pontos de recarga de veiculos elétricos,
ciclovias, passeios seguros, sistemas de partilha de transporte);

+ Promover a resilincia e adaptacdo climatica: Assegurar um servico de
mobilidade resiliente e adaptado as alteracBes climaticas e a outros eventos
extremaos.

= Minimizacdo da exposicdo a riscos de cheias e inundagdes.

» Reduzir o Ruido, contribuir para melhorar a gqualidade do ar e outros aspetos
ambientais.

»  Prevengdo de acidentes graves envolvendo substancias perigosas.

» Contribuir para a protecio e valorizacdo das zonas naturais.

QE3 — Digitalizacdo e seguranca do sistema de acessibilidade, mobilidade e

transportes: Digitalizacdo da estrutura e acesso 3 informagdo. Minimizar a exposicdo

a riscos, com vista a garantir a seguranca dos passageiros, dos bens, e das proprias

operacGes. Assegurar a seguranca das cadeias logisticas.
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O PMMUS pretende contribuir para uma mobilidade metropolitana centrada nas pessods e na sua
qualidade de vida, especificamente fornecer um sistema de mobilidade eficiente, acessivel,
equitativo, seguro e inclusivo. Tem também como objetivo garantir a disponibilizagdo de informagdo
aos cidaddos sobre o sistema de acessibilidades, mobilidade e transportes, bem como facilitar a
participagdo publica nos processos de decisdo e criagdo. Assim, € definido o primeiro FCD1- Padréo
de mobilidade, destinado a avaliar a contribui¢gdo do Plano para assegurar o padrdo de mobilidade

ao utente, cada vez mais sustentdvel, nomeadamente equitativos e humanizados.

O Plano visa contribuir para uma mobilidade territorialmente mais estruturada e para o
desenvolvimento de uma rede de transportes competitiva e atrativa, bem como para a promogdo
de uma multimodalidade eficiente e competitiva. O FCD2 — Rede de mobilidade eficiente analisa a
contribui¢do do Plano para um servico de mobilidade urbana eficiente e competitivo, contemplando

infraestruturas otimizadas e a capacitagdo e motivagdo dos seus trabalhadores.

O PMMUS foca-se na sustentabilidade da mobilidade urbana, visa contribuir para eficiéncia
energética, climatica e ambiental do sistema, procurando reduzir os impactes ambientais e as
emissoes de gases com efeito de estufa associadas, bem como contribuir para reduzir a afetacdo da
qualidade do ar, ruido entre outras. Destaca-se, assim, a extrema relevdncia do FCD3 -
Descarbonizagdo e sustentabilidade ambiental que incide na andlise da contribuigdo do Plano para
a sustentabilidade do setor da mobilidade. Ademais, procura promover um servi¢co dindmico e
competitivo, que incentive uma mudanga de comportamento dos cidaddos no sentido de utilizar
mais os transportes publicos e os modos ativos. Ao priorizar a sustentabilidade e eficiéncia, o PMMUS

pretende contribuir para a transi¢do para uma economia de baixo carbono.

O Plano estabelece objetivos para o desenvolvimento econémico e social da regido, visando que a
mobilidade contribua para a coesdo social e desenvolvimento da economia regional e municipal.
Assegurando a seguranga e redugdo da sinistralidade, acesso ds zonas de atividades econdmicas e
a zonas com necessidades sociais. Define-se, assim, o FCD4 — Desenvolvimento econémico social,

que ird avaliar a contribuicdo do PMMUS para o desenvolvimento socioeconémico da AML.

Por fim, o PMMUS visa prevenir riscos ambientais e tecnoldgicos e minimizar as suas consequéncias
através de um planeamento e gestdo do territorio eficaz. O Plano procura promover a adaptagdo
as alteracgodes climdticas e mitigar os impactes de eventos extremos, assegurando, simultaneamente,
o cumprimento das dist@ncias de seguranga entre as gares e paragens de transportes publicos e as
zonas de perigosidade. Estes locais, considerados de utilizagdo publica ao abrigo do regime PAG,
requerem especial atencdo devido a elevada concentrac¢do de pessoas. O FCD5 — Riscos ambientais
e tecnolodgicos e resiliéncia analisa a contribuicdo do Plano para a prevengdo e mitigagdo de riscos
ambientais e tecnoldgicos, visando o decréscimo das dreas afetadas, e o incremento da resiliéncia
dos territérios, bem como para assegurar um servico de mobilidade resiliente e adaptado das

alteragodes climdticas.
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Estes FCD permitem, entdo, avaliar de que forma o PMMUS contribui ativamente para a preservagdo
do ambiente e promog¢do do desenvolvimento sustentdvel, através do alcance dos seus objetivos

especificos.

Para cada FCD foi definido um conjunto de critérios de avaliagdo e indicadores referenciados
seguidamente. Os critérios especificam o dmbito considerado nos FCD e modos de avaliagdo,

enquanto os indicadores definem uma forma de medir os mesmos.

Para tornar mais clara a definicao dos fatores criticos da decisdo é apresentada na figura seguinte
um esquema que mostra a primeira aproximagdo da relagdo entre os objetivos definidos no PMMUS

e os FCD estabelecidos.

FCD3 — FCD5 — Riscos
FCD2 - Rede . FCD4 - s z
i Descarbonizacao e : ambientais e
de mobilidade = Desenvolvimento A
o sustentabilidade e : tecnologicos e
eficiente 2 econdémico social R
ambiental resiliéncia

. ESTRUTURADA
HUMANIZADA § SUSTENTAVEL
TERRITORIALMENTE

m EE mTE N

ACESSIVEL RACIONAL POSITIVA =2

[ ror [ Fooz |

INTEGRADA INOVADORA COMPETITIVA PARTICIPADA
[“rcos | =

Figura 8-1- Relacdo entre os FCD estabelecidos e os objetivos do PMMUS

Os objetivos do PMMUS estdo em linha com a procura da sustentabilidade e com as orientagdes do
quadro de referéncia estratégico, conforme analisado anteriormente. Embora ndo seja usual,
considerou-se relevante incluir linhas estruturantes dos objetivos para enquadrar os critérios a
serem considerados nos FCD. Esta abordagem permite compreender se as propostas em sede futura
estardo ou ndo na diregdo dos objetivos estabelecidos. No Quadro 8-2 explicita-se as linhas

estruturantes repartidas por cada FCD.
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Novo padrdo de
mobilidade.
Adequando a oferta,

as necessidades e aos
padroes de mobilidade

de toda a populagdo.

Assegurar a
informacdo aos
cidaddos sobre o
sistema de
acessibilidades,
mobilidade e
transportes.
Seguranca do sistema
de acessibilidade,
mobilidade e
transportes. Reduzir a
sinistralidade.

Qualidade de vida.
Mobilidade
abrangente,
diversificada,
integrada, conectada,
partilhada, acessivel,
simples e apelativa.

Sustentabilidade

Oferta de servicos que
contribuam para o

aumento da cobertura da

rede. Melhoria dos niveis
de servicos
disponibilizados.

Acesso fisico as fungoes
urbanas.

Rede de transportes
articulada numa légica
intermodal.

Promover uma
multimodalidade eficiente
e competitiva. Promover
um sistema de
acessibilidades,
mobilidade e transportes
totalmente integrado.

Garantir um sistema de
acessibilidades,
mobilidade e transportes
mais multimodal.

Incentivo a utilizagdo dos
transportes publicos.
Racionalizar a utilizagdo
do transporte individual
motorizado.

Integrando as ofertas dos
vdrios modos e
operadores, a bilhética e
tarifario, e a informacdo
ao publico.
Garantir que o sistemaea
rede de transportes
publicos sdo
competitivos.
Participacdo publica nos
processos de decisdo e,
sempre que seja
exequivel, de criagdo.
Inovacdo. Melhoria dos
niveis de servigos
disponibilizados.

Eficiéncia
energética.

Reduzira
dependéncia
energética.

Eficiéncia climdtica,

reduzir as emissoes

de gases com efeito
de estufa.

Reduzir impactes na
saude; minimizar os
impactes
ambientais.

Criagdo de
condigbes para o
refor¢co das quotas
modais ativos.
Modos ativos.
Diminuir as
externalidades

negativas do sistema

de acessibilidades,
mobilidade e
transporte.

Outros aspetos da
sustentabilidade

transportes e @
metropolitanos

de e

Quadro 8-2 — Linhas estruturantes dos objetivos do PMMUS e FCDs

Contribuir para a
promogdo do modelo
de desenvolvimento
econdémico da regido.

Fomentar a dindmica
da drea metropolitana,
enquanto capital e um

dos motores da
economia nacional.

Articulagdo com arede
transeuropeia de
transportes.

Garantira
acessibilidade
universal de todos os
cidaddos
financeiramente;
acesso as fungoes
urbanas. Coesdo
territorial da AML.

Equidade social
territorial da AML.

Estruturagdo do
territério; integracdo
entre usos do solo e
transporte.

Acesso fisico as
fungdes urbanas.

Rede metropolitana de
transportes nas suas
diferentes escalas.

e lisboa

Seguranga do
sistema de
acessibilidade,
mobilidade e
transportes.
Reduzira
sinistralidade.

Reduzirimpactes
na saude;
minimizar os
impactes
ambientais.

FCD1 FCD2 FCD3 FCD4 FCD5
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Seguidamente, sdo sistematizados os FCD, nhomeadamente os objetivos, critérios e potenciais
indicadores, que podem ser quantitativos ou de tendéncias de evolu¢do das propostas do PMMUS

na fase de avaliagdo. Os indicadores UMI (referéncias para acompanhamento dos planos de

mobilidade urbana sustentdvel) que sdo considerados, estdo indicados com asterisco (*).

FCD 1- Padrdo de mobilidade

Para o FCD 1(Padrdo de mobilidade dos utentes) sdo sumarizados os objetivos, critérios e potenciais
indicadores no quadro seguinte. As dindmicas diferenciadoras enquadradas com o desejado pelo

PMMUS e tendo em conta o quadro de referéncia, incluem:

Novo padrdo de mobilidade, nomeadamente adequando & oferta, ds necessidades e aos

padroes de mobilidade de toda a populagdo;

- Assegurar a informagdo aos cidaddos sobre o sistema de acessibilidades, mobilidade e
transportes;

- Seguranga do sistema de acessibilidade, mobilidade e transportes, para redu¢do da
sinistralidade;

- Contributo da mobilidade para a qualidade de vida. Mobilidade abrangente, diversificada,

integrada, conectada, partilhada, acessivel, simples e apelativa;

- Contributo para a sustentabilidade.
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Quadro 8-3 - FCD 1, critérios de avaliacdo e indicadores

e lisboa

Objetivo: Avalia a contribuigdo do Plano para assegurar ao utente um padrdo de mobilidade urbana integrada, equitativa e humanizada,

Novo padrdo de mobilidade.
Adequando a oferta as
necessidades e padroes de
mobilidade de toda a
populagdo.

Assegurar ainformagdo aos

cidaddos sobre o sistema de

acessibilidades, mobilidade e
transportes.

Seguranca do sistema de
acessibilidade, mobilidade e
transportes. Reduzir a
sinistralidade.

Qualidade de vida.
Mobilidade abrangente,
diversificada, integrada,

conectada, partilhada,

acessivel, simples e

apelativa.

Sustentabilidade.

Tempo de
deslocagdo

Repartigdo modal*

Informagdo

Acessibilidade para
grupos vulnerdaveis**

Seguranga

Contributo da
mobilidade para
qualidade de vida

Praticas mais
sustentaveis

Duragdo média das deslocagdes didrias por
tipo e modo de transporte (publico, privado,
modos ativos) (*)

Percentagem deslocacgdes transportes
publicos coletivos, veiculo proprio motorizado,
cicldvel e outros (incluindo pedonal)

Quota de utilizagdo dos modos individuais na
realizagdo de viagens em dia util por
residentes na AML

Quota de utilizagdo dos modos sustentdveis
na realizagdo de viagens em dia util por
residentes na AML

Quota do modo rodovidrio no transporte de
carga

Variagcdo do numero absoluto de viagens em

dia util realizadas em modos individuais pelos
residentes na AML face a 2024

Varia¢cdo do numero absoluto de viagens em
dia util realizadas em modos sustentdveis
pelos residentes na AML face a 2024

Veiculos de transporte individual por
habitante
Informacdo da periodicidade, tempo de

chegada em tempo real para os transportes
publicos

Acessibilidade aos transportes publicos para o
grupo mais desfavorecido (pobre) (*)

Acessibilidade universal
publicos para grupos
reduzida (*)

aos transportes
com mobilidade

Grau de satisfagdo dos grupos vulnerdveis
com a qualidade do servico (acessibilidade,
conforto e segurancal)

Variagdo de vitimas mortais e feridos graves
face 02023

Numero de vitimas mortais em acidentes
rodovidrios

Numero de feridos graves em acidentes
rodovidrios

Numero de incidentes ndo fatais

Grau de satisfagdo dos utentes com a
segurancga ao nivel da utilizagdo do transporte
publico

Grau de satisfagdo com as condigdes de
mobilidade publica (intermunicipal, municipal
e de microescala) para a qualidade de vida

Percentagem da popula¢cdo que assume ter
praticas sustentdveis na mobilidade (reduzir o
numero de viagens, reduzir o uso de veiculos

motorizados, utilizar sistemas de baixa
emissdo)
(*) Indicador UMI: Reparticdo modal; (**) Acesso ao servigo de mobilidade

fomentando um novo padrdo de mobilidade e contribuindo para a qualidade de vida.

min

%

%

%

%

%

%

n° veiculos/hab

% transportes com
informacdo e em tempo
real

% rendimento

% veiculos de transporte
publicos adaptados a
pessoas com
mobilidade reduzida,
por modo de transporte
% paragens e estacdes
adaptadas a pessoas
com mobilidade
reduzida

Grau 0 a 10 (valor
crescente de
satisfagdo)

%

# pessoas por milhdo de
viagens

# pessoas por milhdo de
viagens

# pessoas por milhdo de
viagens

Grau 0 a 10 (valor
crescente de
satisfagdo)

Grau 0 a 10 (valor
crescente de
satisfagdo)

% populagdo

Inquérito & mobilidade

Inquérito & mobilidade e
estudo de modelagdo

Inquérito d mobilidade e
estudo de modelagdo

Inquérito & mobilidade e
estudo de modelagdo

Inquérito & mobilidade e
estudo de modelagdo

Inquérito & mobilidade e
estudo de modelagdo

Inquérito & mobilidade e
estudo de modelagdo

Estudo de caracteriza¢do

Estimativa (INE)

Estimativa (operadores,
AT)

Estimativa (operadores,
AT, gestores de
infraestruturas e
municipios)

Inquérito

ANSR
ANSR
ANSR

ANSR

Inquérito

Inquérito

Inquérito
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FCD 2 — Rede de mobilidade eficiente

Para o FCD 2 (Rede de mobilidade eficiente) sdo sumarizados os objetivos, critérios e potenciais
indicadores no quadro seguinte. As dindmicas diferenciadoras enquadradas com o desejado pelo

PMMUS e tendo em conta o quadro de referéncia, incluem:

- Oferta de servigos que contribuam para o aumento da cobertura da rede. Melhoria dos
niveis de servigos disponibilizados;

- Acesso fisico as fungdes urbanas;

- Rede transportes articulada numa légica intermodal;

-  Promover uma multimodalidade eficiente e competitiva. Promover um sistema de
acessibilidades, mobilidade e transportes totalmente integrado;

- Garantir um sistema de acessibilidades, mobilidade e transportes mais multimodail;

- Incentivo & utilizagdo dos transportes publicos. Racionalizar a utilizagdo do transporte
individual motorizado;

- Integrar as ofertas dos vdrios modos e operadores, a bilhética e tarifdrio, a informagdo ao
publico;

- Garantir que o sistema e arede de transportes publicos sdo competitivos;

- Participagdo publica nos processos de decisdo e, sempre que seja exequivel, de criagcdo;

- Inovagdo. Melhoria dos niveis de servigos disponibilizados.
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Quadro 8-4 — FCD 2, critérios de avaliagdo e indicadores

Objetivo: Analisa a contribuigdo do Plano para a eficiéncia do servigo, contemplando infraestruturas otimizadas e a capacitagdo e motivagdo
dos seus trabalhadores. Rede metropolitana de transportes interligada nas suas diferentes escalas. Rede abrangente, diversificada, integrada,
conectada, partilhada, acessivel, simples e apelativa.

. Taxa de cobertura darede
Oferta de servicos que

contribuam para o aumento da
cobertura da rede. Melhoria
dos niveis de servigos
disponibilizados.

Capacitagdo e motivagdo dos
trabalhadores

Acesso fisico as fungoes

Acessibilidade fisica
urbanas.

Rede de transportes articulada
numa légica intermodal.

Promover uma
multimodalidade eficiente e
competitiva. Promover um
sistema de acessibilidades,
mobilidade e transportes
totalmente integrado.
Garantir um sistema de
acessibilidades, mobilidade e
transportes mais multimodal.

Integragdo multimodal

Incentivo & utilizagdo dos
transportes publicos.
Racionalizar a utilizagdo do
transporte individual
motorizado.

publicos

Perturbagdo do servigco

Integrar as ofertas dos varios
modos e operadores, a
bilhética e tarifario, a
informagdo ao publico.

Integrag¢do digitalizada darede e

Custos

Investimento no sistema

Garantir que o sistema e arede
de transportes publicos sao
competitivos.

Ocupagdo dos transportes

Participagdo publica nos
processos de decisdo e, sempre
que seja exequivel, de criacdo.

Participagdo nos processos de
decisdo

Inovacdo. Melhoria dos niveis

de servicos disponibilizados. Projetos de I&D promovidos

Contributo para uso de transportes

comunicagdo do transporte publico

% de populagdo com acesso
& rede, num minimo de 2
servicos/h a menos de 300 m
de casa em dia util

N<de projetos desenvolvidos
para a acessibilidade em

dreas rurais ou menos
densamente povoadas
Acdes de formagdo e

atividades de valorizagdo
dos trabalhadores

Grau de satisfagdo dos
trabalhadores

N° de km de vias pedonais
intervencionados para a
continuidade de percurso e
auséncia de obstdculos

Numero médio de
transbordos nos modos de
transporte didrios

Tempo médio de espera nos
transbordos

Vias dedicadas transportes
publicos

Parques de estacionamento
dissuasores de entrada nas
zonas urbanas

n° de perturbagoes
/alteragdes do servigo de
transporte publico ou
excesso de ocupagdo

Grau de digitalizagdo da
rede

Percentagem dos custos de
operagdo e manutengdo
face as receitas
Investimentos no sistema de
mobilidade metropolitano
Ocupagdo média dos
transportes publicos
(rodovidrios, ferro, metro e
outros) em hordrios de pico
Ocupacgdo média dos
transportes publicos
(rodovidrios, ferro, metro e
outros) em periodos de
menor utilizagdo

N° participagdes no
processo de decisdo

Ne projetos de 1&D
desenvolvidos

% populagdo

ne

n°

Grau 0 a 10 (valor

crescente de satisfacdo)

km

%

minutos

km

n° lugares

n° perturbagdes

Niveis

%

M€ /ano

passageiros - km /
lugares - km

passageiros - km /
lugares - km

n° participagdes

n° projetos

Estimativa (TML)

Estimativa (TML)

Estimativa (Operadores, AT,
IMT)

Inquérito

Estimativa (Municipios)

Inquérito & mobilidade

Inquérito & mobilidade

Estimativa (gestores e
municipios)

Estimativa (municipios)

Estimativa (operadores / AT)

Inquérito (operadores e
autoridades de transportes
(AT): aplicagdes disponiveis;

servigos nas aplicagdes; dados
em tempo real na app;
utilizadores)

Estimativa (Operadores, AT,
IMT)

Estimativa (Operadores, AT,
TML, IMT)

Estimativa (Operadores, AT,
TML, IMT)

Estimativa (Operadores, AT,
TML, IMT)

Participa e outros

Estimativa (Operadores, AT,
TML, IMT, Universidades,
Laboratérios)
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FCD 3 — Descarbonizagdo e sustentabilidade ambiental

Para o FCD 3 (Descarbonizagdo e sustentabilidade ambiental) sdo sumarizados os objetivos, critérios
e potenciais indicadores no quadro seguinte. As dindmicas diferenciadoras enquadradas com o

desejado pelo PMMUS e tendo em conta o quadro de referéncia, incluem:

- Eficiéncia energética;

- Reduzir a dependéncia energética;

- Eficiéncia climdtica, reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa;

- Reduzirimpactes na saude; minimizar os impactes ambientais;

- Criagdo de condi¢des para o reforgo das quotas modais ativos. Modos ativos;

- Diminuir as externalidades negativas do sistema de acessibilidades, mobilidade e
transporte.

- Outros aspetos da sustentabilidade.
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Quadro 8-5-FCD 3, critérios de avaliagdo e indicadores

e lisboa

Objetivo: Avalia a contribuigdo do Plano para a sustentabilidade do setor da mobilidade, desde logo para contribuir para a descarbonizagdo e sustentabilidade ambiental. Transi¢éo

Eficiéncia energética.

Reduzir a dependéncia
energética.

Eficiéncia climatica,
reduzir as emissdes de
gases com efeito de
estufa.

Reduzir impactes na
saude; minimizar os
impactes ambientais.

Criagdo de condigdes
para o reforgo das
quotas modais ativos.
Modos ativos.

Diminuir as
externalidades
negativas do sistema
de acessibilidades,
mobilidade e
transporte.

Outros aspetos da
sustentabilidade

(*) Indicadores UMI: Emissdes de gases de efeito estufa (GEE); (**) Ruido (Polui¢do Sonora);

Eficiéncia energética

Descarbonizagdo*

EmissGes de
poluentes atmosféricos

Qualidade do ar

Ruido**

Mobilidade Ativa***

Mobilidade elétricaou
fontes alternativas

Sistemas de mobilidade
partilhada****

Selegdo de opgdes
sustentdveis

Protegdo e valorizagdo
ambiental da estrutura
metropolitana

Prote¢do e valorizagdo
da estrutura hidrica
regional / nacional

Prote¢do e valorizagdo
da estrutura
patrimonial cultural
regional / nacional

Protegdo e valorizagéo
da estrutura
paisagistica

Consumo de combustivel por km

CO2 eq emitido na mobilidade por km em cadarepartigdo
modal (*)

Proporcdo de veiculos ligeiros descarbonizados
Proporgdo de veiculos pesados descarbonizados
Variagdo das emissdes de GEE associadas ao trafego
ligeiro face a 2024

Variagdo das emissdes de GEE associadas ao trafego
pesado face a 2024

Variagdo global das emissées de GEE no transporte
rodovidrio face a 2024

Balango de emissées de GEE inerente as atividades do
setor na drea abrangida pelo Plano

Emissdes médias de poluentes por veiculo-km
relacionadas com NO,, PMIO e PM2,5 do parque de
veiculos de autocarros de transporte publico

Emissdes anuais para NOx, PM10 e PM2,5 para os vdrios
municipios da AML associadas ao setor dos transportes
Numero de estagodes fixas da AML em incumprimento de
algum dos valores regulamentares definidos na
legislagdo nacional da qualidade do ar para as
concentragdes de NOx, PM10 e PM2,5 no ar ambiente
Numero de estagdes fixas de monitorizagdo da qualidade
do ar na AML que cumpram os critérios de localizagdo e
de qualidade dos dados definidos na legislagdo nacional
da qualidade do ar

Percentagem de populagdo da AML exposta a niveis
sonoros em violagdo dos valores limite.

Percentagem de populagdo da AML exposta a diferentes
niveis de Lden devido ao transporte rodovidrio
/ferrovidrio / aéreo (*)

Percentagem de populagdo da AML exposta a diferentes
niveis de Ln devido ao transporte rodovidrio /ferrovidrio /
aéreo (*)

Vias dedicadas & mobilidade ativa: vias pedonais (*)

Vias dedicadas & mobilidade ativa: vias ciclaveis (*)

Incentivos & mobilidade ativa

Consumo médio de energia por passageiro-quilémetro
em veiculos privados hibridos ou elétricos

Consumo de energia por passageiro-quilémetro em
veiculos publicos hibridos ou elétricos

Rede publica de carregamento de veiculos elétricos

Cobertura geogrdfica da rede de carregamento de
veiculos elétricos

Incentivos & mobilidade elétrica, incluindo introdugdo de
veiculos elétricos e reforgo das infraestruturas de
carregamento

Numero de utilizadores de sistemas de partilha de
veiculos disponiveis

Iniciativas dedicadas & adogdo de comportamentos mais
eficientes, como campanhas de comunicagéo
Incentivos @ alteragdo de comportamentos,
particular, utilizagéo do transporte publico

em

Medidas de compatibilizagdo da rede de ecolégica
metropolitana

Medidas de compatibilizagdo com a estrutura hidrica

Medidas de compatibilizagdo com a estrutura patrimonial

Medidas de compatibilizagdo com a estrutura paisagem
classificada

kgep/km

gr COz2eq km/ ano
%
%
%

%
%
tCO2eq

g/km

t/ano

N. de estagdes fixas em
incumprimento

N. total de estagdes fixas

%

%

%

Km
Km
€

kWh/ passageiro.km

kWh/ passageiro.km

n° de postos de carregamento de
veiculos elétricos
n° de postos de carregamento /
habitante por freguesia

€

n°
n°

€

% da InclusGo de medidas em
intervengdes (CE projetos e obras)
em zonas ecolégicas
metropolitana
% da Inclusdo de medidas em
intervengdes (CE projetos e obras)
na estrutura hidrica metropolitana
% da Inclusdo de medidas em
intervengdes (CE projetos e obras)
na zona de prote¢do e envolvente
imediata de patriménio
arquitetonico e arqueolégico
% da Inclusdo de medidas em
intervengdes (CE projetos e obras)
na zona de prote¢do paisagistica

para uma economia de baixo carbono. Diminuir as externalidades negativas do sistema de acessibilidades, mobilidade e transporte.

Estimativa (DGEG, Modelo de
transportes)

Estimativa (DGEG, Modelo de
transportes)

Estimativa (Modelo Transportes)
Estimativa (Modelo Transportes)

Estimativa (Modelo Transportes)
Estimativa (Modelo Transportes)
Estimativa (Modelo Transportes)

Estimativa (Modelo Transportes)

Estimativa (Modelo Transportes)

Inventdrio de emissdes nacional
APA e/ouregional, CCDR LVT

CCDRLVT e Outros (redes
privadas, APA, municipios)

CCDRLVT e QOutros (redes
privadas, APA, municipios)

Estimativa (Municipios)

Estimativa (Municipios)

Estimativa (Municipios)

Estimativa (Municipios)

Estimativa (Municipios)

Estimativa (Modelo Transportes)
Estimativa (Modelo Transportes)
Municipios, mobi E
Municipios, mobi E

Municipios, mobi E, fundo
ambiental (Agéncia para o Clima)

Estimativa (aplicagdes de partilha)
Municipios, TML, AML
Municipios, TML, AML

Estimativa (Promotores de
projetos de mobilidade, PROT LVT,
ICNF, Municipios)

Estimativa (Promotores de
projetos de mobilidade, PROT LVT,
APA, Municipios)

Estimativa (Promotores de
projetos de mobilidade, PROT LVT,
Patrimoénio Cultural, LP.,
Municipios)

Estimativa (Promotores de
projetos de mobilidade, PROT LVT,
CCDR LVT, Municipios)

“*) Acessos ao servigo de mobilidade.
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FCD 4 — Desenvolvimento econémico social

Para o FCD 4 (Desenvolvimento econdmico social) sdo sumarizados os objetivos, critérios e
potenciais indicadores no quadro seguinte. As dindmicas diferenciadoras enquadradas com o

desejado pelo PMMUS e tendo em conta o quadro de referéncia, incluem:

- Contribuir para a promog¢do do modelo de desenvolvimento econdmico da regiao;

- Fomentar a dindmica da drea metropolitana, enquanto capital e um dos motores da
economia nacional;

- Articulagdo com a rede transeuropeia de transportes;

- Garantir a acessibilidade universal de todos os cidaddos financeiramente; Acesso as
funcoes urbanas financeiramente. Coesdo territorial da AML;

- Equidade social territorial da AML;

- Estruturagdo do territério; Integracdo entre usos do solo e transporte;

- Acesso fisico as fungoes urbanas;

- Rede metropolitana de transportes nas suas diferentes escalas.
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Quadro 8-6 — FCD 4, critérios de avaliagdo e indicadores

e lisboa

Objetivo: Avalia a contribuigéio do PMMUS para o desenvolvimento socioeconémico da AML, nomeadamente interligagdo com as
zonas/atividades econdmicas e coesdo social.

Contribuir para a promogdo
do modelo de
desenvolvimento
econémico da regido.

Fomentar a dindmica da
drea metropolitana,
enquanto capital e um dos
motores da economia
nacional.

Articulagcdo com arede
transeuropeia de
transportes.

Garantir a acessibilidade
financeira a todos os
cidaddos; Acesso ds

fungdes urbanas. Coesdo

territorial da AML.

Equidade social territorial
da AML.

Estruturacdo do territorio;
Integracdo entre usos do
solo e transporte.

Acesso fisico as fungoes
urbanas.

Rede metropolitana de
transportes nas suas
diferentes escalas.

Interligagdo com
atividades
econdmicas

Sustentabilidade
econémica

Servigo nos polos
geradores
econémicos

Servigo nos polos
logisticos

LigagGo arede
transeuropeia

Acesso e coesdo
social

Rede e poder de
compra

Uso do Espago

Acessibilidade
funcional*

Interfaces de
transportes

Ajustamento da
periodicidade e oferta com
os hordrios de trabalho

Tempo de deslocagdo
médio didrio do trabalho a
casa por tipo e modo de
transporte (populagdo
ativa)

Custos do sistema

Servico de transporte
publico disponiveis nos
polos econdémicos
geradores

Servico de transporte de
mercadorias nos  polos
logisticos

Capacidade das ligagdes a
rede transeuropeia

Acessibilidade economica
de passes de transporte
publico padrdo que
permitem viagens ao longo
do ano com base no
rendimento médio anual
das familias per capita (*)
Numero anual de passes de
transporte publico vdlidos
por um més por 1000
habitantes (*)

Grau de satisfagdo das
familias relativamente &
acessibilidade economica
dos passes

Densidade da rede de
transportes publicos por
poder de compra

Diversidade funcional do
espaco de mobilidade
urbana (zonas partilhadas)

Uso do espaco de
mobilidade (Ciclovias
segregadas)

% populagdo residente na
proximidade da fungdo
urbana (modos ativos 15,
modos motorizados 45°)

N° de populagdo residente
ou trabalhadores com
acesso a interfaces de nivel
superior

(*) Indicador UMI: Acessos ao servigo de mobilidade

Tempo médio de espera nos hordrios
de pico (minutos)

Minutos dia por trabalhador

€ /1.000 hab. por ano

NO

N°

Movimentos internacionais: utentes
(e toneladas de mercadorias
movimentadas) ou concretizagdo
das ligagdes internacionais ou
populagdo com acesso

% rendimento

[# passes/1.000 hab. por ano]

Grau 0 a 10 (valor crescente de
satisfagdo)

km rede de transporte
publico/poder de compra

mZ

km

%

Ne° utilizadores a 15 minutos a pé

Estimativa (Inquérito)

Estimativa (Inquérito a
Mobilidade)

Operadores /
Municipios /TML, IMT e
outras entidades (INE)

Estimativa (modelo de
transporte)

Estimativa (modelo de
transporte)

Estimativa (INE) Rede
Transeuropeia de
Transportes (RTE-T)
Corredor Atlantico

Estimativa (INE)

Estimativa (Operadores,
TML)

Inquérito

Estimativa (INE + rede)

Estimativa
(Municipios, modelo de
transporte)

Estimativa
(Municipios, modelo de
transporte)

Estimativa (Modelo de

transporte)

Estimativa (Modelo de
transporte)
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FCD 5 - Riscos ambientais e tecnolégicos e resiliéncia

Para o FCD 5 (Riscos ambientais e tecnologicos e resiliéncia) sdo sumarizados os objetivos, critérios

e potenciais indicadores no quadro seguinte. As dindmicas diferenciadoras enquadradas com o

desejado pelo PMMUS e tendo em conta o quadro de referéncia, incluem:

- Adaptacdo as alteracdes climaticas (prevengdo e/ou reducdo da exposicdo a riscos

resultantes dos efeitos das alteragoes climdticas);

- Minimiza¢do da exposi¢do a riscos de cheias e inundacgoes;

- Prevengdo de acidentes graves envolvendo substéncias perigosas.

Quadro 8-7 — FCD 5, critérios de avaliagdo e indicadores

Objetivo: Avalia a contribuicdo do PMMUS para a prevengdo e mitigagdo de riscos ambientais e tecnoldgicos, visando o decréscimo
das dreas afetadas, e o incremento da resiliéncia dos territérios, bem como para assegurar um servigo de mobilidade resiliente e

Reduzirimpactes, na
saude; minimizar os
impactes ambientais.

Segurancga do sistema
de acessibilidade,
mobilidade e
transportes. Reduzir a
sinistralidade.

Riscos Adaptagdo
as alteragdes
climdaticas

Cheias e
inundagdes

Acidentes
industriais

adaptado as alteracdes climaticas.

Infraestruturas de transporte em zona de
vulnerabilidade climdtica atual ou futura
Medidas de adaptagdo do sistema de transportes

(infraestruturas, operagdes, servigos, etc)

Area/populagdo/atividades em situagédio de risco de
cheia einundagdes

Medidas de gestdo de riscos de cheias e inundagdes
N.° de estabelecimentos enquadrados no Decreto-Lei
n.°150/2015, de 5 de agosto

N.° de infraestruturas de transporte
localizadas nas zonas de perigosidade

publico

km, %

nO

%, ha,

nO

n°e

n°e

AML, TML, Municipios

T™ML

Municipios

Estimativa (Promotores
de projetos de
mobilidade, PROT LVT,
APA, Municipios)

APA

APA e AT

Estd a ser equacionado a possibilidade de posteriormente desagregar o tipo de vulnerabilidade

climatica para uma andlise mais detalhada dos riscos e medidas de adaptagdo a considerar na

versdo seguinte e na implementagdo das medidas espacializadas.

Como nota é de referir para os cinco FCDs estd em progresso o desenvolvimento de aprofundamento

modo de calculo para algunsindicadores do valor atual, bem como para o valor futuro (2030 e 2035).

Para esse efeito para além da andlise ambiental, estd em desenvolvimento o modelo de transportes

que podem suportar a estimativa de valores ambientais e outros.
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8.2. RELEVANCIA DO QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO (QRE) POR FCD

Para a definicdo do QRE foram analisadas as politicas, programas e planos que enquadram
estrategicamente o PMMUS e para o qual estabelecem objetivos e metas de sustentabilidade, tendo

sido selecionados os mais relevantes.

Seguidamente apresenta-se a lista de instrumentos de politica e planeamento identificados, e a sua
relacdo de relevéncia com cada um dos FCD preconizados (no Anexo 1sintetiza-se as orientagoes e

metas, sempre que relevantes, dos QRE referidos).

Quadro 8-8 — Relevancia do QRE Internacional para os FCD

Internacionais
Agenda 2030 da ONU para o

desenvolvimento sustentdavel x X X
Pacto Ecolégico Europeu X X X
Estratégia Europeia de Adaptagdo ds
2 L X X
Alteragoes Climdticas
Lei Europeia do Clima X X
Efficient and Green Urban Mobility
X X X X

Package
Estratégia de Mobilidade Sustentdavel e X X X X
Inteligente UE2050
Estratégia Europeia de Mobilidade

. Y X X X X
Hipocarbodnica
Livro Branco: Roteiro do Espaco Unico
Europeu dos Transportes — Rumo a um

. - X X X X
sistema de transportes competitivo e
eficiente em termos de recursos
Quadro Europeu de Mobilidade

X X X X

Urbana
Building forward better by
transforming to new, clean, safe, « « X «
healthy and inclusive mobility and
transport (THE PEP)
Pan-European Master Plan for Cycling X X X

Promotion (2030)
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Quadro 8-9 — Relevancia do QRE Nacional e Regional para os FCD

Estratégia Portugal 2030

Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI2030)

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)

Portugal 2030

Programa Temdtico Demografia, Qualificagdes e Inclusdo
(PESSOAS 2030)

Estratégia Nacional de Territérios Inteligentes 2023-2030 (ENTI)
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel (ENMAC
2020-2030)

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal 2030
(ENMAP)

Portugal Ciclavel 2030 (PC 2030)

Documento Normativo para aplicacdo a Arruamentos Urbanos (NE)
Estudo da AMT: Obrigagdoes de Servico Publico Verdes "OSP
Verdes" — Recomendagdes para a implementagdo de uma
mobilidade verdadeiramente sustentdvel (hovembro 2023) (NE)
Estudo da AMT: Indicadores de avaliagdo de investimentos em
infraestruturas e servigos de mobilidade e transportes (setembro
2023) (NE)

Estudo da AMT: Orientagcdes para um Programa Nacional de
Mobilidade Sustentdvel (setembro 2023) (NE)

Estudo da AMT: Linhas de Orientagdo sobre a Regulagdo da
Micromobilidade Partilhada (janeiro 2023) (NE)

Plano Ferrovidrio Nacional (PFN)

Plano Rodovidrio Nacional (PRN 2000)

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério 2030
(PNPOT 2030)

Programa de Eficiéncia de Recursos na Administragdo Publica 2030
(ECO.AP 2030) (NE)

Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas 2030
(ECO360)

Lei de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021)

Sustentdvel 2030 - Programa Temdatico para a Acdo Climdtica e
Sustentabilidade

Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas 2020-
25 (ENAAC)

Plano de Promogado da Eficiéncia no Consumo de Energia (PPEC)
Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC2050)

Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC 2030)

Pacto dos Autarcas para o Clima e Energia

Quadro Estratégico de Politica Climatica 2020/2030 (QEPIC)
Programa de Ac¢do para a Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (P-
3AC)

Roteiro Nacional para a Adaptagdo 2100 (RNA 2100)

Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR)

Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD)
Plano Nacional de Satide 2030 (PNS)

Plano Estratégico Nacional de Seguranca Rodovidria (PENSE 2020)
Visdo Zero 2030

Plano Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil (PNEPC)
Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva 2030
(ENPCP)

Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia
2021-2025 (ENIPD)

Estratégia Nacional para a Conserva¢do da Natureza e da
Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030)

Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000)

Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais
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Quadro 8-10 — Relevancia do QRE Regional para os FCD

Plano de Agdo para a Mobilidade Urbana
Sustentdavel da Area Metropolitana de
Lisboa (PAMUS-AML)

Plano Metropolitano de Adaptagdo as
Alteragoes Climaticas da Area
Metropolitana de Lisboa (PMAAC-AML)
Plano Regional de Ordenamento do
Territério da Area Metropolitana de Lisboa
(PROT-AML)

Estratégia Regional de Lisboa AML 2030
Estudo da TML: Estudo sobre a Evolugdo da
Logistica na Area Metropolitana de Lisboa
e Solugdes a Promover (novembro 2021)
(NE)

Plano Estratégico para a Inovagdo na AML
Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagoes
(PGRI) da Regido Hidrogrdafica do Tejo e
das Ribeiras do Oeste (RH5A) (junho 2022)
Plano de Gestdo da Regido Hidrogrdafica
(PGRH) do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A)
(dezembro 2019)

Plano de Melhoria da Qualidade do Ar das
aglomeragdes da Area Metropolitana de
Lisboa Norte e Area Metropolitana de
Lisboa Sul

Programa Regional de Ordenamento
Florestal de Lisboa e Vale do Tejo (PROF-
LVT)

Programa Regional de A¢cdo de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais de Lisboa e Vale
do Tejo

Regionais

transportes e @
metropolitanos

de e e lisboa
X
X
X
X X
X
X
X
X
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Quadro 8-11 — Relevéancia de dmbito Municipal para os FCD

Municipais

Planos Diretores Municipais (PDM) dos 18 municipios da AML

Alcochete: Plano Estratégico de Desenvolvimento do Concelho de Alcochete - Visdo
Estratégica 2025.

Almada: a realizar a revisdo do Plano Almada Ciclavel de 2005; Plano Municipal de
Promogdo de Acessibilidades do Concelho de Almada (PMPACA) (2014); Inquérito &
Mobilidade de Almada 2015/2016.

Amadora: Estudos de base ao processo de revisdo do Plano Diretor Municipal da
Amadora, onde estd vertida a nova estratégia macro urbana para o municipio.

Barreiro: PMUS em desenvolvimento; Plano Municipal de Seguranga Rodovidria do
Barreiro (2018/2019); Plano de Mobilidade e Transportes Intermunicipal da Area de
Influéncia da TTT do Municipio do Barreiro; Plano Municipal de A¢do Climatica (em
fase final de elaboragdo); Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes
Climdticas do Barreiro (EMAAC).

Barreiro, Moita, Palmelq, Seixal e Sesimbra - Plano de Mobilidade e Transportes
Intermunicipal da Area de Influéncia da Terceira Travessia do Tejo (2013).

Cascais: ETAC (Estudo de Transito de Ambito Concelhio para Cascais); Plano de
Deslocagdes Urbanas (desenvolvido em 2021); Plano de Ac¢do para a Adaptagdo as
alteragdes Climaticas de Cascais 2030 (PAAACC).

Lisboa: MOVELisboa — Visdo Estratégica para a Mobilidade 2030; Plano de Agdo
Climatica — PAC Lisboa 2030; langou procedimento para o desenvolvimento de um
PMUS; Lisboa: desenho da rua: manual do espago publico (2018); Contrato Climatico
de Lisboa 2030.

Loures: Plano de Mobilidade e Transportes (2023); Plano Municipal de Seguranca
Rodovidria de Loures (2023); Plano de A¢do Municipal de Adaptacdo as Alteragdes
Climdaticas (2021).

Mafra: Plano Estratégico de Mobilidade da Vila de Mafra; Estratégia Municipal de
Adaptagdo as Alteragdes Climaticas de Mafra (2016).

Montijo: Plano de Promogdo da Acessibilidade da Cidade do Montijo (2023); Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano do Montijo (2016).

Odivelas: Estratégia para a Mobilidade Urbana Sustentdavel - Plano de Mobilidade e
Transportes do Concelho de Odivelas (PMT) (2020).

Oeiras: Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel para o Municipio de Oeiras (2023);
o Plano de Acessibilidade do Municipio de Oeiras em consulta publica, terminou em
julho 2024.; Plano de Agdo de Energia e Clima de Oeiras (2023)

Palmela: Estudo para identificagcdo de solugdes de transporte flexivel em territério
periurbano

Palmelaq, Sesimbra e Settbal: Plano de Mobilidade Elétrica da Arrabida (2021)

Seixal: Plano de Mobilidade e Transportes do Concelho do Seixal (PMTCS) (2021)
Sesimbra: Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Quinta do Conde (2023).
Plano de Acessibilidades do Concelho de Sesimbra

Setubal: Plano de Mobilidade Sustentdavel e Transportes de Setubal (2018)

Sintra: Plano de Mobilidade Urbana Sustentdavel para Sintra em consulta publica em
julho 2024

Vila Franca de Xira: na revisdo do PDM e inclui um estudo "Plano Estratégico de
Mobilidade, Acessibilidades e Transportes

Arrabida (municipios: Palmela, Sesimbra e Setubal): Plano de Mobilidade Elétrica da
Arrdbida.

Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano - PEDUs que incluem PMUs

Planos de Transportes Escolares dos 18 municipios da AML

Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) dos municipios
da AML

Planos Municipais de Emergéncia de Prote¢do Civil (PMEPC) dos municipios da AML
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8.3. CRITERIOS DE AVALIAGAO, INDICADORES E JANELAS DE DECISAO

Os critérios de avaliagcdo dos Fatores Criticos para a Decisdo, objetivos e indicadores sempre que
possivel de base quantitativa, sistematizam os aspetos a avaliar. Esta organizag¢do da informagado
abrange todos os FCD abordados (varidveis Uteis para a compreensdo do sistema e das alternativas

em andlise, incluindo a hipodtese de ndo concretizagdo do Plano).

Para cada um dos indicadores escolhidos ¢ feita uma breve sintese explicativa, especificando as

respetivas unidades de quantificagdo e fonte de informacgdo.

A abordagem adotada privilegia a perspetiva do PMMUS e a procura de sustentabilidade, levando
devidamente em conta as sugestoes, comentdrios e assuntos abordados nos pareceres e sugestoes
das Entidades de Referéncia Ambiental Estratégica (ERAE). As questdes técnicas ambientais que se

colocam envolvem diferentes vertentes ambientais em fungdo da escala de andlise.

Os critérios de avaliagdo devem dar resposta se as propostas vdo no sentido pretendido,

nomeadamente considerar se permitem compreender e avaliar:

e Asopgoes propostas permitem assegurar que os objetivos serdo atingidos?

¢ Que medidas estdo previstas para garantir a sustentabilidade?

e Que medidas e agoes podem ainda ser implementadas?

¢ Qual é a viabilidade de concretizacdo (considerando as varidveis de influéncia, controlo e
reagdo)?

e Quais sdo os momentos de decisdo mais relevantes?
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9. ANALISE E AVALIAGAO ESTRATEGICA

A andlise teve por base as tendéncias, complementada pela avaliagdo estratégica da conjugagdo
das tendéncias com os objetivos e metas do PMMUS (incluindo andlise SWOT), de forma a delinear

diretrizes de planeamento e gestdo e respetivo quadro de governanga.

AR DIREGAO ESTRATEGICA

Eixos estratégicos vs FCDs

A relacdo entre os Fatores Criticos de Decisdo (FCDs) e os eixos estratégicos do PMMUS é analisada
com base na visdo, eixos e objetivos estratégicos definidos no Capitulo 4 deste relatorio. A figura

seguinte apresenta a macro andlise da relagdo.

FCD5 - Riscos
FCD1- Padrdo de FCD2 .Rede de FCD3 - Descarbonizagdo e FCD4. ambientais e
I mobilidade o H Desenvolvimento R
Mobilidade s sustentabilidade ambiental . . tecnolégicos e
eficiente econdmico social resiliéncia

Estratégia metropolitana de mobilidade - Eixos de Intervengdo

Figura 9-1- Eixos estratégicos vs FCDs definidos

A metodologia adotada baseia-se numa andlise descritiva, utilizando uma escala de cores (azul-
claro, azul e azul-escuro) para representar o grau de relagdo entre os objetivos estratégicos e os
critérios de avaliagdo dos FCDs: pouco relacionado, relacionado e muito relacionado,

respetivamente. A matriz seguinte apresenta essa correspondéncia.

Da andlise do FCDs (1 a 4) verifica-se que os eixos do PMMUS (Eixo A — Melhor Transporte Publico;
Eixo B — Mais Sustentabilidade; Eixo C — Mais Acessibilidade;  Eixo D — Mais Coesdo Metropolitana
e Eixo E — Maior Inovagdo Tecnolégica) e os respetivos objetivos propostos evidenciam uma

contribui¢do estruturante para a procura da sustentabilidade.

Como oportunidade de melhoria, destaca-se a necessidade de integrar, de forma mais explicita,
objetivos e medidas que considerem os riscos ambientais e tecnolégicos e resiliéncia (FCD 5),
nomeadamente no que respeita & adaptagdo as alteragdes climdticas, & mitigagdo de cheias e

inundagodes, e & prevengdo de acidentes de natureza tecnolégica ou industrial.
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9.2. PADRAO DE MOBILIDADE (FCD1)
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Tendéncias

Em relacdo ao FCD1 - Padrdo de mobilidade, que enquadra critérios relacionados com o tempo de

deslocacgdo, reparticdo modal, informacdo, acessibilidade, seguranga, contributo da mobilidade

para qualidade de vida e prdticas mais sustentdveis, destacam-se as seguintes tendéncias:

A evolugcdo demogrdfica e territorial influéncia a procura por transporte, com aumento da
populacdo e deslocagdes pendulares mais longas devido ao modelo territorial policéntrico.
o Aumento da taxa de urbanizagdo;
o Envelhecimento progressivo da populagdo;

o Reducdo da taxa de natalidade;

o Aumento daimigragdo;

o Aceleracdo do ritmo de vida;

o Coexisténcia de diferentes gerag¢oes com diferentes valores e expetativas;

e Cresce aadogdo de solugoes partilhadas e modos ativos, impulsionada por custos elevados

do transporte individual e melhoria das infraestruturas ciclaveis.

e Acessibilidade e inclusdo reforgadas com bilhética integrada e interfaces multimodais,

facilitando deslocagdes sustentdveis.

e Digitalizagdo e inovagdo em mobilidade (ex.: veiculos auténomos e servigos sob demandal)

comecgam a transformar os hdbitos de deslocagdo.

o Desenvolvimento de novas tecnologias de comunicagdo.

e Melhoria dareparticdo modal.

e Agravamento das desigualdades.

e Aproximagdo da oferta de transporte ds necessidades.

Andlise SWOT

Os pontos fracos, fortes, oportunidades e ameacas sdo apresentados no Quadro 9-1.

Quadro 9-1- Andlise SWOT para o FCD1- Padrdo de mobilidade

e Expansdo das boas condigoes para uso dos
transportes publico;
Acessibilidade (passe navegante);
A AML é, no geral, segura.

Bilhética integrada;
Transformagdo digital na mobilidade (uso de
aplicagodes);

e  Sensibilizagdo da populagdo para
alternativas de mobilidade sustentdveis.

Excessivo recurso ao transporte privado;

Elevado numero de vitimas mortais em acidentes nas
atividades de mobilidade;

Custo elevado da habitagcdo nos centros urbanos e
distancia aos locais de trabalhos e outros servigos
conduz ao aumento de deslocagoes pendulares por
vezes longas;

Cultura enraizada do uso do automovel;
Aumento do custo de vida;
Envelhecimento da populagdo;

Crise na habitagdo.
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Avaliacdo Ambiental Estratégica

O PMMUS pretende contribuir para uma mobilidade metropolitana centrada nas pessoas e na sua
qualidade de vida, especificamente fornecer um sistema de mobilidade eficiente, acessivel,
equitativo, seguro e inclusivo. Tem também como objetivo garantir a disponibilizagdo de informagdo
aos cidaddos sobre o sistema de acessibilidades, mobilidade e transportes, bem como facilitar a

participag¢do publica nos processos de decisdo e criagdo.

O FCDI1 - Padrdo de mobilidade é destinado a avaliar a contribuicdo do Plano para assegurar o
padrdo de mobilidade ao utente, cada vez mais sustentdvel, nomeadamente equitativos e

humanizados.
Foram determinados os seguintes critérios de avaliagdo estratégicos:

¢ Tempo de deslocagdo, que avalia a eficiéncia do sistema de mobilidade em reduzir o tempo
médio de viagem dos utentes, considerando diferentes modos de transporte e trajetos
pendulares.

¢ Repartigdo modal, que avalia a distribuicdo do uso dos diferentes modos de transporte
(transporte publico, veiculo privado, modos ativos) e a evolugdo das escolhas de mobilidade
da populagdo. Bem como os que se ligam as metas do PMMUS para 2030 e 2035: Quota de
utilizacdo dos modos individuais na realizagdo de viagens em dia util por residentes na AML;
Quota de utilizacdo dos modos sustentdveis na realizacdo de viagens em dia util por
residentes na AML; Quota do modo rodovidrio no transporte de carga; Variagdo do numero
absoluto de viagens em dia util realizadas em modos individuais pelos residentes na AML
face a 2024; Variagdo do numero absoluto de viagens em dia util realizadas em modos
sustentdveis pelos residentes na AML face a 2024.

¢ Informagdo, que avalia a disponibilidade, acessibilidade e fiabilidade das informagdes
sobre hordrios, tempos de espera e opgoes de transporte, facilitando a tomada de decisdo
dos utentes.

e Acessibilidade para grupos vulnerdveis, que avalia a equidade no acesso aos servicos de
mobilidade, especialmente para grupos vulnerdveis, como pessoas com mobilidade
reduzida e populacdo de baixos rendimentos. Avalia as questoes de mobilidade acessivel e
inclusiva para pessoas com diferentes tipos e diferentes graus de deficiéncia.

e Seguranga, que avalia a ocorréncia de acidentes e incidentes no sistema de mobilidade,
bem como a eficdcia das medidas implementadas para garantir a protecdo dos utentes,
nomeadamente variagdo de vitimas mortais e feridos graves face a 2023 (que se liga as
metas do PMMUS para 2030 e 2035).

e Contributo da mobilidade para qualidade de vida, que avalia a o impacte da mobilidade no
bem-estar da populacdo, incluindo fatores como conforto, conveniéncia e percecdo geral

da experiéncia de deslocagado.
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e Prdaticas mais sustentdveis, que avalia a ado¢cdo de comportamentos e solu¢des de
mobilidade que reduzem a pegada ambiental, como reduzir o numero de viagens e o uso de

transportes publicos, modos ativos e veiculos de baixas emissoes.

O PMMUS estabelece medidas relevantes que contribuem para assegurar um padrdo de mobilidade
metropolitana centrada nos transportes publicos e no servico de mobilidade das pessoas, sdo

exemplos as seguintes medidas (humeragdo da medida referenciada no inicio):
Novos padrées de mobilidade:

e A-03 Aumento da fiabilidade do transporte publico

e A-06 Utilizacdo simplificada da bilhética

e A-09 Ajuste continuo as necessidades da populacdo e refor¢co da oferta de transporte publico

e A-15Melhoria das ligagdes ferrovidrias metropolitanas

e A-16 Melhoria e reforco da oferta fluvial

e A-19 Expansdo do Metropolitano de Lisboa

e A-20 Andlise e estruturacdo de corredores de grande capacidade na drea metropolitana de
Lisboa

e B-14 Implementagdo de solugdes que apoiem a redugdo da circulagdo de automodveis no
espago urbano

e B-15Promocdo de medidas que apoiem a opgdo de ndo possuir veiculos automoveis

e D-16 Ordenamento e Planeamento da Logistica

o D-16.03 Proceder & modernizagdo e aumento da capacidade ferrovidria para
transporte de mercadorias

e E-10Implementagdo de solugdes de smart parking
Informagado:

¢ A-04 Melhoria da informagdo ao publico

e A-05Melhoria da comunicagdo entre autoridade de transporte, operadores e passageiros

e E-09 Disponibilizacdo e melhoria da informag¢do em tempo real no sistema de transporte
publico

Acessibilidade para grupos vulnerdveis:

e A-25Expansdo de oferta metropolitana de servigos especificos de transporte adaptado
e C-14 Garantia da acessibilidade ao sistema de transporte publico por pessoas com

necessidades especificas
e C-15Capacitacdo sobre acessibilidade de pessoas com necessidades especificas

e C-18 Evolucdo do sistema tarifdrio para promocgdo da utilizagdo do transporte publico
Seguranga:
e C-21Promocgdo da seguranga rodovidria
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e (C-22 Aumentodasegurancade pessoas e bens em todo o sistema de mobilidade e transportes
Satisfagdo do cliente:

e A-08 Aumento dos niveis de conforto no transporte publico
e E-02 Caracterizacdo dos padroes de mobilidade, qualidade e utilizagdo do sistema de

transportes
Promocdo de praticas sustentdveis:

e B-02Promocgdo de literacia para a mobilidade sustentavel

e B-03 Promoc¢do do aumento de competéncias para a mobilidade sustentdvel

Para os critérios de avaliagcdo estratégicos sdo apresentados, no quadro seguinte, as tendéncias e

as medidas propostas no Plano com maior influéncia em cada critério de avaliagdo.
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Quadro 9-2 - Indicadores estratégicos do FCD1 e tendéncias (1/3)

Duragdo média das deslocagdes didrias por tipo e
modo de transporte (publico, privado, modos
ativos) (*)

Percentagem deslocagdes transportes publicos
coletivos, veiculo proprio motorizado, cicldvel e
outros (incluindo pedonal)

Quota de utilizagéo dos modos individuais na
realizagdo de viagens em dia util por residentes na
AML

Quota de utilizagdo dos modos sustentaveis na
redlizagdo de viagens em dia util por residentes na
AML

Quota do modo rodovidrio no transporte de carga

Variagdo do nimero absoluto de viagens em dia
util realizadas em modos individuais pelos
residentes na AML face a 2024

Variagdo do nimero absoluto de viagens em dia
util redlizadas em modos sustentdveis pelos
residentes na AML face a 2024

Veiculos de transporte individual por habitante

A-03, A-06, A-09,

min 2 Ny A-15, A-16, A-19, A-
20
% 2 77 Todas
o 56%/ A-09, B-14,B-15, E-
“ 40% 4 b 10
44% /
% 2 27 -01, B- -
60% B-01, B-02, B-03
60% /
% 2 N - - -
50% D-16 (A-12 e A-14)
o o A-09, B-14, B-15, E-
% /-15% 2 W 10(2)
% -/ 61% A A A-09, B-14, B-15, E-
10
n° veiculos/hab 2 N A-09,B-14, B-15, E-

10, C-12
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Medidas como a A-03 — Aumento da fiabilidade do transporte publico, e a A-09 —
Ajuste da oferta as necessidades da populagdo, entre outras, podem contribuir
para o aumento da utilizagdo do transporte publico e para a redugdo da duragdo
das deslocagoes.

Sem o Plano prevé-se o continuo aumento da duragdo média das deslocagdes
didrias devido a fatores socioecondmicos, como a crise da habitagdo.

Se o passe navegante e outras medidas tem contribuido para o uso do transporte
publico as medidas do plano podem estruturalmente aumentar o uso dos
transportes coletivos.

A melhoria da oferta de transporte publico, bem como a implementagdo de
medidas como a B-14 — Implementagdo de solugdes que apoiem a redugdo da
circulagdo de automdveis no espago urbano, entre outras, contribui para a
diminui¢do da utilizagdo do transporte individual motorizado.

A oferta de modos de transporte mais sustentdaveis, aliada as Medidas B-01 —
Sensibilizagdo para a mobilidade sustentdvel, B-02 — Promogdo da literacia para a
mobilidade sustentdvel e B-03 — Promogdo do aumento de competéncias para a
mobilidade sustentdavel, pode contribuir para a adogdo crescente de modos de
transporte ambientalmente mais sustentdaveis.

A melhoria da oferta ferrovidria, bem como a Medida D-16 - Ordenamento e
Planeamento da Logistica, em particular a Ag¢do D-16.03 - Proceder &
modernizagdo e aumento da capacidade ferrovidria para transporte de
mercadorias, pode contribuir para a redu¢cdo da quota modal do transporte
rodovidrio. Adicionalmente, as Medidas A-12 — Reforgo e melhoria do material
circulante ferrovidrio e A-14 — Requalificagdo, modernizacdo e manutengéo da
infraestrutura ferrovidria poderdo igualmente reforcar essa tendéncia.

Sem o Plano prevé-se o continuo aumento da quota do modo rodovidrio no
transporte de carga.

A melhoria da oferta de transporte publico, aliada a medidas como a
implementagdo de solugdes que apoiem a redugdo da circulagdo de automoveis no
espaco urbano (B-14), contribui para a diminuicdo da utilizagéo do transporte
individual e, consequentemente, para a redugdo do numero de viagens em viatura
propria.

Sem o Plano prevé-se o continuo aumento de viagens em viatura propria.

As medidas do Plano contribuem para o aumento de utilizagdo do transporte
publico e modos ativos e, consequentemente, para o aumento do numero de
viagens em transportes publicos e modos ativos (modos sustentdveis).

Sem o Plano prevé-se o gradual aumento de viagens em modos sustentdaveis.

Parainverter a tendéncia e reduzir o nimero de veiculos em circulagdo, destacam-
se as propostas de melhoria da oferta de transporte publico, incluindo solugdes de
TVDE e taxis, bem como as seguintes medidas: B-14 "Implementagdo de solu¢des que
apoiem aredugdo da circulagdo de automéveis no espago urbano"; B-15 "Promogdo
de medidas que incentivem a op¢do de ndo possuir veiculo automével’; C-12
‘Implementagdo de sistemas de mobilidade partilhada". Estas e outras medidas
contribuem para a diminuigdo da dependéncia do transporte individual
motorizado.

Sem o Plano prevé-se o aumento continuo do nimero de veiculos por habitante.



Assegurar a
informacgdo aos
cidaddos sobre o
sistema de
acessibilidades,
mobilidade e
transportes.

Informagdo

Acessibilidade
para grupos
vulnerdveis**

Seguranga do
sistema de
acessibilidade,
mobilidade e
transportes.
Reduzir a
sinistralidade.

Seguranga

transportes e

metropolitanos

de e

e lisboa

Quadro 9-3 - Indicadores estratégicos do FCD1 e tendéncias (2/3)

Informac¢do da periodicidade, tempo de chegada
em tempo real para os transportes publicos

Acessibilidade aos transportes publicos para o
grupo mais desfavorecido (pobre) (*)

Acessibilidade aos transportes publicos para
grupos com mobilidade reduzida (*)

Grau de satisfagdo dos grupos vulnerdveis com a
qualidade do servico (acessibilidade, conforto e
segurancal)

Nimero de vitimas mortais em acidentes

rodovidrios

Numero de feridos graves em acidentes rodovidrios

Numero de incidentes ndo fatais

Grau de satisfagcdo dos utentes com a seguranga
ao nivel da utilizagdo do transporte publico

% transportes com
informacgdo e em
tempo real

% rendimento

% transportes
publicos
adaptados a
pessoas com
mobilidade
reduzida, por modo
de transporte
% paragens e
estagdes
adaptadas a
pessoas com
mobilidade
reduzida

Grau 0 a 10 (valor
crescente de
satisfagdo)

# pessoas por
milhdo de viagens
# pessoas por
milhdo de viagens
# pessoas por
milhdo de viagens

Grau 0 a 10 (valor
crescente de
satisfagdo)

-/-62%

7 27
7 77
7 77
7 Vs
- 2
\ Ny
N NN
N NN
N W
N 2

Avaliac&o Ambiental Estratégica do Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Area Metropolitana de Lisboa

Relatério de Avaliagdo Ambiental Estratégica Preliminar (A3.11)

144

A-04, A-05,E-09

A-25,C-14,C-15

A-25,C-14,C-15

A-25,C-14,C-15

C-21

C-22

O PMMUS promove a melhoria da informagdo e comunicagdo com os utentes
através das medidas A-04, A-05 e E-09, reforcando a acessibilidade, a
fiabilidade e a articulagdo institucional. A medida E-09 promove a
informagdo em tempo real nas interfaces, paragens, no interior do material
circulante e em ambiente online. Assim, com implementagdo do Plano prevé-
se o aumento da informacgdo dos transportes publicos em tempo real.

Sem o Plano ndo se prevé alteragdes significativas.

O passe navegante, o acesso a grupos mais idosos dos quais parte sdo
desfavorecidos e a evolugdo do sistema de transporte e a facilidade de
acesso para grupo mais desfavorecido (a considerar medidas de forma
explicitas) pode ajudar a aumentar a acessibilidade.

O Plano define agdes de acessibilidade para as paragens, interfaces,
veiculos publicos, e equipamentos de produgdo de cartdes e carregamento
de titulos, tanto ao nivel de material para mobilidade reduzida como sistemas
sonoros de identificagdo dos servigos de transporte publico e sinalética clara
e acessivel (incluindo guias tateis).

O Plano aposta na capacitagdo dos agentes do sistema de mobilidade sobre
acessibilidade de pessoas com necessidades especificas (C-15).

Assim, com estas medida e agdes espera-se o aumento de transportes
publicos e paragens e estagcdes adaptados a pessoas com mobilidade
reduzida.

Sem o Plano haverd sempre uma evolugdo positiva.

O Plano pretende a participagdo ativa de pessoas com deficiéncia, para
assegurar que as suas necessidades sejam consideradas em todas as fases
do processo. Adicionalmente, com as medidas anteriormente mencionadas,
prevé-se um aumento do grau de satisfagdo dos utilizadores com
vulnerabilidades.

Sem o Plano ndo se prevé alteragdes significativas.

O Plano promove a redugdo da sinistralidade e de acidentes rodovidrios
através de campanhas de sensibilizagdo, intervengdes no desenho das ruas,
implementagdo de novas tecnologias e planeamento metropolitano e
municipal integrado. Com as a¢des da Medida C-21 promogdo da seguranga
rodovidria, se o comportamento dos cidaddos for adequado, prevé-se a
redugdo de acidentes rodovidrios, vitimas mortais e feridos graves.

Sem o Plano e as medidas adotadas pelos PMMUS municipais contribui para
reduzir a sinistralidade

O Plano promove a seguranga e prote¢do de pessods e nas através de
monitorizagdo, supervisdo e fiscalizagdo. Contudo, os seus efeitos
dependem de diversos fatores exdogenos, como a situagdo econdémica e a
inclusdo social.

Sem o Plano ndo se antecipam alteragdes significativas, prevendo-se a
manutencdo de situagdes de inseguranca em determinados modos de
transporte.
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Quadro 9-4 — Indicadores estratégicos do FCD1e tendéncias (3/3)

Qualidade de
vida. Mobilidade
abrangente, Contributo da
diversificada, mobilidade Grau de satisfagdo com as condigdes de | GrauOalO(valor
integrada, para mobilidade publica (intermunicipal, municipal e de crescente de - 2 A-08,E-02
conectada, qualidadede  microescala) para a qualidade de vida satisfacdo)
partilhada, vida
acessivel, simples
e apelativa.

Percentagem da populagdo que assume ter
Praticas mais | prdticas sustentdveis na mobilidade (reduzir o

ili X N : : . A % & 2 27 -02, B-
Sustentabilidade sustentdveis | numero de viagens, reduzir o uso de veiculos populagdo B-02,8-03
motorizados, utilizar sistemas de baixa emissdo)
(*) Indicador UMI: Repartigdo modal; (**) Acessos ao servigo de mobilidade; (***) Sempre que relevante ou disponivel.
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O Plano promove o aumento dos niveis de conforto no transporte
publico (A-08) nos pontos de espera e interior do material circulante,
através dalimpeza e higienizagdo, sistema de ventilagdo, condicdes de
espera nas pracas de tdxis, e acesso a tomadas USB e wi-fi.

O Plano também define agdes para a recolha de dados sobre os
padrées de mobilidade da populagdo, qualidade e utilizagdo do
sistema de mobilidade e transportes (E-02).

Com estas medidas e com as restantes medidas do Plano (tanto com
foco na eficdcia dos transportes publicos, mobilidade ativa e sistemas
de mobilidade partilhada como na sustentabilidade do sistema de
mobilidade) prevé-se o aumento do grau de satisfacdo com as
condicoes de mobilidade publica.

Sem o Plano ndo se prevé alteragdes significativas.

O Plano promove a literacia para a mobilidade sustentdvel (B-02) e o
aumento de competéncias para a mobilidade sustentavel (B-03). Em
conjunto com as restantes medidas que incentivam a redugdo do
numero de viagens e do uso de veiculos motorizados, e utilizar sistemas
de baixa emissdo, prevé-se o aumento da populagdo que adota
prdticas sustentdveis.

Sem o Plano prevé-se também o aumento de prdaticas sustentdveis
devido & crescente sensibilizagcdo e conscientizacdo da populagdo
para as alteracdes climaticas e impacte da poluigdo. No entanto,
prevé-se uma evolugdo positiva gradual que ndo daria resposta a
necessidade atual.
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Diretrizes de Planeamento e Gestdo a nivel estratégico

Os critérios de avaliagdo, oportunidades e diretrizes de planeamento e gestdo sdo apresentados no

quadro seguinte.

Quadro 9-5 - Diretrizes de Planeamento e Gestdo de nivel estratégico (FCD1)

Reforco da intermodalidade para otimizar tempos de
~ transbordo.
Tempo de E’f%?zzqo d: rediqjﬁotrrgnspogs Aumento das rotas (p.e. aumento da linha vermelha).
~ ubli i . - . .
deslocagdo infraestrutura. Implementar politicas de gestdo de tradfego para reduzir o

congestionamento.
Modernizar a rede de transportes publicos.

Incentivar a utilizagdo do transporte publico através de melhoria
do servigo, de campanhas de sensibilizagdo e de subsidios.

Reparti¢Go Crescente adoc¢do de solugoes . . . . .
modal artilhadas e modos ativos Desenvolvimento de infraestrutura para modos ativos (ciclovias
P ’ e passeios pedonais).
Promocgdo de servicos de bicicletas e trotinetes partilhadas.
Expansdo de sistemas de bilhética integrada e plataformas
digitais.
Informacéo Digitalizacdo e inovacdo Desenvolvimento de aplicagdes moveis para planeamento de
¢ 9 ¢ §ao. viagens multimodais.
Disponibilizagdo de informagdo em tempo real sobre o
transporte publico.
A ibilidad Asdseguror ace55|bllldo§i|§ dporc Implementagdo de politicas tarifdrias diferenciadas para grupos
cessibilida to s os . utiliza lores, | Ineraveis.
eparagrupos especialmente os mais vulnerdveis. . N .
vulneraveis Maior consciencializacdo para a Garantir a adaptagdo de paragens e interfaces de transporte
mobilidade inclusiva para pessoas com mobilidade reduzida.
Contribuir para reduzir o nimero de Implementar medidas para diminuir a sinistralidade.
mortos e feridos graves em 50%  Reforgo de politicas de seguranca rodovidria.
Seguranca (tendo por base os valores  Garantirumarespostardpida e eficaz do sistema de emergéncia
registados em 2019) até 2030, medica quando ocorre acidentes.
permitindo  alcangar @ meta  proietar as estradas e ruas para minimizar erros humanos e
prevista na visdo zero 2030. reduzir as consequéncias dos acidentes.
Contg};gto(jda Melh . d Melhorar a seguranga e saude dos utilizadores, favorecendo
mo Iclrcc e tﬁ' o;or a . experlegcm t ©  modos ativos de mobilidade e reduzindo os impactes ambientais.
utilizador, priorizar o seu bem-estar ] . .
qucIFi)dade de esegurangpa Criar espacos urbanos que promovam a intermodalidade e o
vida conforto dos utilizadores.

Praticas mais
sustentdveis

Incentivo de comportamentos
sustentdveis e redugdo da pegada
ambiental.

Promocdo de praticas sustentdveis na mobilidade (reduzir o
numero de viagens, reduzir o uso de veiculos motorizados, utilizar
sistemas de baixa emissdo).

Incentivos fiscais e financeiros.

Implementacdo de zonas de baixas emissoes e restricdo ao
trdfego motorizado em centros urbanos.
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Quadro de Governanga

O Quadro de governanga, que identifica as entidades e diretrizes para a governanga do Plano, é

apresentada no quadro seguinte.

Quadro 9-6 — Entidades e Diretrizes para a Governanga (FCD1)

T™ML

IMT, AMT, ANSR

Municipios e autoridades
regionais

Administragdo Regional e
Metropolitana (CCDR, AML,
TML)

Carris Metropolitana,
CP e outros

Operadores de transportes

GNR e PSP
Populagdo, ONGs e
associagoes

Diregdo geral da Saude (DGS),
Administragdo Regional de
Saude LVT (ARS LVT)

Estado, setor privado e
sociedade civil

Cidaddos / Utentes

Implementagdo e acompanhamento do padrdo de mobilidade, desenvolvimento de
projetos e especificagdes para padrées de mobilidade mais sustentdvel a nivel
metropolitano.

Monitorizagdo da qualidade dos servigos e da acessibilidade.

Fiscalizagdo da seguranca na mobilidade.

Interligar a rede local vidria, ciclavel e de servicos de mobilidade municipal & rede
metropolitana.

Implementagdo de politicas locais de mobilidade e transportes na linha do PMMUS para
padroes de mobilidade mais adequados.

Planeamento e coordenacdo regional da mobilidade e transportes.
Promocdo de praticas mais sustentdveis nas solugoes de mobilidade.

Assegurar as condi¢cdes do servico de mobilidade, periodicidade, funcionalidade,
informacdo

Assegurar as condigdes de seguranca e redugdo de sinistralidade

Participacdo publica e representacdo dos interesses dos cidaddos.

Assegurar a protecdo da saude publica.

Promover a articulagdo entre o PMMUS e o Plano Nacional de Saude e restantes politicas
em matéria de saude, no sentido da garantia da prote¢do da saude publica.

Segundo a Visdo Zero 2030, a construgdo de um sistema rodovidrio seguro requer uma
abordagem de responsabilidade partilhada, envolvendo o Estado, o setor privado e a
sociedade civil. A coordenacdo institucional é fundamental para assegurar que os
diferentes elementos do sistema rodovidrio se complementem, oferecendo redunddncia
e protecdo em caso de falha de algum dos componentes.

Potenciar o uso de transportes publicos e modos de cicldveis

Sintese e recomendagdes

O plano propde metas ambiciosas para a reparticdo modal, refletindo a prioridade dada &
mobilidade sustentdvel (reduzir os transportes individuais, por utilizagdes de modos sustentdveis -
transportes publicos, mobilidade ativa, mobilidade elétrica). No quadro seguinte apresenta-se as

metas relativas a reparticao modal.
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Quadro 9-7 — Metas para indicadores-chave de monitorizagdo do PMMUS — Repartigdio modal

Quota de utilizagdo dos modos individuais na realizagdo de viagens em dia util
por residentes na AML

Quota de utilizagdo dos modos sustentdveis na realizagcdo de viagens em dia til
por residentes na AML

Quota do modo rodovidrio no transporte de carga 60% 55% 50%
Variagdo do nimero absoluto de viagens em dia util realizadas em modos _ 0% 5%
individuais pelos residentes na AML face a 2024

Variagdo do numero absoluto de viagens em dia util realizadas em modos
sustentdveis pelos residentes na AML face a 2024

56% 45% 40%

44% 55% 60%

- +39% +61%

Estas metas constituem um avango significativo na descarbonizagdo do setor dos transportes e
promovem a reorganizagdo modal da AML, contribuindo para a redugcdo das emissoes, da

sinistralidade e da pressdo sobre o espacgo urbano.

O plano incorpora medidas relevantes (A-04 e A-05) que respondem ao critério de avaliagdo
Informagdo, apostando na melhoria da comunicagdo com os utentes e na fiabilidade dainformagdo.
A medida A-04 visa uniformizar a sinalética e a comunicagdo nos diversos modos de transporte,
através de mapas integrados da rede e sistemas de alerta de informagdo em tempo real (incluindo
solugdes acessiveis para pessoas com menores competéncias digitais). A medida A-05 reforca a
articulacdo entre operadores e autoridades, promove canais de comunicag¢do bidirecional com os

utentes e prevé a criagdo de um contact center integrado.

Estas agdes contribuem para a tomada de decisdo informada e para o aumento da confianca dos
utentes, refor¢cando a atratividade do uso de transportes publicos. Estdo alinhadas com as diretrizes

da AAE sobre sistemas digitais, informagdo em tempo real e planeamento de viagens multimodais.

O PMMUS responde ao critério de avaliagdo Acessibilidade para grupos vulnerdveis através das
medidas A-25, C-14 e C-15, que promovem a equidade no acesso ao sistema de mobilidade para
pessoas com mobilidade reduzida e outras necessidades especificas. A medida A-25 promove a
expansdo da oferta metropolitana de transporte adaptado, considerando condi¢des universais de
acessibilidade tanto nos veiculos como nos servigos prestados. A medida C-14 assegura a
acessibilidade fisica e comunicacional ds interfaces, aos equipamentos de bilhética e ao material
circulante, bem como a disponibilizagdo de informacdo em formatos acessiveis. A medida C-15
complementa esta abordagem com agdes de capacitagdo técnica, formagdo e sensibilizagdo

dirigidas a operadores, técnicos e decisores, promovendo um sistema de transportes mais inclusivo.

O plano define metas claras para a redugdo da sinistralidade (Quadro 9-8).
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Quadro 9-8 — Metas para indicadores-chave de monitorizagdo do PMMUS — Seguranga

Variagdo de vitimas mortais e feridos graves face a 2023 - -49% -62%

As medidas C-21 e C-22 abrangem a seguranca rodovidria e a seguranga de pessoas e bens no
sistema de mobilidade. As a¢des previstas na medida C-21contribuem para um desenho urbano mais
seguro e humanizado, reduzindo o risco de erro humano e a perigosidade em zonas sensiveis, como
aenvolvente de estabelecimentos de ensino e a malha urbana. O Plano promove a mobilidade ativa,
uma das acdes é melhorar o acesso pedonal as escolas (C-05.01) que propoe intervengdes para
melhorar a acessibilidade, renovar os passeios, criar travessias seguras e reduzir a velocidade do
trafego. Asintervencdes estruturais (como o reforgco dailuminagdo, sinalizagdo e corregdo de pontos
negros) e de gestdo contribuem para condigdes mais seguras e acessiveis. A medida C-22 visa
reforcar a seguranga no sistema de mobilidade através da monitorizagdo centralizada, da

fiscalizagdo metropolitana e do aumento da presenga de agentes de segurancga.

Ndo se identifica no Plano uma medida especificamente dedicada & resposta dos servigos de

emergéncia ou d redugdo dos tempos de resposta em caso de acidente.

O programa de monitorizagdo e suporte & implementacdo e gestdo, baseia-se nos indicadores
propostos do FCD1 com ligagdo estruturalmente aos indicadores associados s metas do PMMUS
anteriormente referidos e consensualizados com os indicadores de mobilidade urbana (UMI), e fardo

parte do programa especifico de monitorizacdo ambiental e do PMMUS.
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93. REDE DE MOBILIDADE EFICIENTE (FCD2)

Tendéncias

Emrelagdo ao FCD2 — Rede de mobilidade eficiente, que enquadra critérios relacionados com a taxa
de cobertura darede, capacitagdo e motivagdo dos trabalhadores e colaboradores, acessibilidade,
integragdo multimodal, contributo para uso de transportes publicos, perturbacdo do servigo,
integragdo digitalizada da rede e comunica¢do do transporte publico, custos, investimento no
sistema, ocupag¢do dos transportes, participagdo nos processos de decisdo, e projetos de 1&D

promovidos, destacam-se as seguintes tendéncias:

- Expansdo e otimizag¢do da rede de transporte publico, tornando-a mais fidvel, intermodal e
atrativa em comparagdo com o transporte individual.

- Melhor coordenagdo metropolitana na gestdo da mobilidade e logistica, com
reestruturagdo da distribuicdo de centros logisticos.

- Crescente integragdo dos modos ferrovidrio e maritimo/fluvial na logistica urbana e inter-
regional, reduzindo a dependéncia do transporte rodovidrio.

- Projetos estruturantes como a Alta Velocidade Ferrovidria e a Terceira Travessia do Tejo
reforcam a conectividade e coesdo territorial.

- Maior participagdo e envolvimento dos cidaddos nos processos de decisdo.

- Progressiva digitalizagdo da sociedade e da economia.

- Desenvolvimentos significativos a nivel da inteligéncia artificial.

Andlise SWOT

Os pontos fracos, fortes, oportunidades e ameacas sdo apresentados no quadro seguinte.

Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentdvel da Area Metropolitana de Lisboa

Relatorio de Avaliagdo Ambiental Estratégica Preliminar (A3.11) 150



transportes e @
metropolitanos
de e e lisboa

Quadro 9-9 — Andlise SWOT para o FCD 2 — Rede de mobilidade eficiente

e Importante presenga populacional na regido e  Estrangulamentos e restricoes de trafego com
metropolitana de Lisboa; acréscimo em alguns hordrios;
e AML com oportunidades de emprego e e Falta de cobertura adequada do transporte
atratividade; publico em zonas menos densamente povoadas;
e Lisboa/ AML posiciona-se como um “cluster” em e  Concentragdo do investimento em 1&D (82% do
crescimento nas dreas de Inovagdo em Ciéncia e total, em dois municipios da AML);
Tecnologia; e Insuficiente numero de iniciativas de inovagdo
e Dimensdo da rede de transporte e integragdo na considerada em mais de 50% dos municipios;
regido de Lisboa pelo passe navegante. e  Frequente falta de definicdo estratégica a nivel

dos executivos municipais;
e Baixo grau de intermodalidade e atratividade
para os transportes coletivos.

e  Expansdo darede metropolitana de transportes; e Necessidade de investimentos financeiros
Desenvolvimento da Alta Velocidade Ferrovidria; continuos;
Novo Aeroporto de Lisboa no Campo de Tiro de e  Construgcdo de bases de dados fidveis;
Alcochete; e  Nivel médio de literacia digital;

e Desenvolvimento da Terceira Travessia do Tejo e  Contestagdo social aimplementagdo de grandes
no corredor Chelas-Barreiro; infraestruturas no territério de proximidade.

e Aumento da capacidade da rede de
metropolitano, através da modernizagdo da
infraestrutura e acessoérios;

e Digitalizagdo processos administrativos;

Adocgdo de tecnologias inteligentes;

e  Politicas de mobilidade sustentdvel.

Avaliagdo Ambiental Estratégica

O Plano visa contribuir para uma mobilidade territorialmente mais estruturada e para o
desenvolvimento de uma rede de transportes competitiva e atrativa, bem como para a promog¢do

de uma multimodalidade eficiente e competitiva.

O FCD2 - Rede de mobilidade eficiente analisa a contribuigdo do Plano para um servico de
mobilidade urbana eficiente e competitivo, contemplando infraestruturas otimizadas e a

capacitagdo e motivagdo dos seus trabalhadores.
Foram determinados os seguintes critérios de avaliagdo estratégicos:

e Taxa de cobertura da rede, que avalia a acessibilidade da populagdo ao sistema de
transporte publico, considerando a proximidade e frequéncia do servigo disponivel em
dreas urbanas e periurbanas.

e Capacitagdo e motivagcdo dos trabalhadores e colaboradores, que avalia o
investimento na formacgdo e valorizagdo profissional dos trabalhadores do setor da
mobilidade, promovendo a qualidade do servigo.

¢ Acessibilidade fisica, que avalia a continuidade dos percursos e a auséncia de barreiras

fisicas narede de mobilidade.
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¢ Integragdo multimodal, que avalia a facilidade de transbordo entre diferentes modos de
transporte, promovendo a intermodalidade eficiente (redugdo tempos de espera e
desconforto; promogdo da proximidade dos modos de transporte).

e Contributo para uso de transportes publicos, que avalia a eficdcia das infraestruturas e
politicas de incentivo & utilizagdo do transporte coletivo, reduzindo a dependéncia do
transporte individual motorizado.

e Perturbag¢do do servigo, que avalia a frequéncia de interrupgcoes ou alteragoes no
funcionamento da rede de transportes publicos, afetando a fiabilidade do sistema.

¢ Integrac¢do digitalizada darede e comunicag¢do do transporte publico, que avalia o nivel
de digitalizagdo da gestdo e informacdo da rede de transportes, promovendo a
transparéncia e eficiéncia.

e Custos, que avalia a sustentabilidade financeira do sistema de mobilidade, medindo a
relagdo entre os custos operacionais e as receitas geradas.

¢ Investimento no sistema, que avalia os montantes aplicados na modernizagdo e
expansdo da rede de transportes, assegurando a sua competitividade e eficiéncia.

e Ocupacdo dos transportes, que avalia a taxa de utilizagdo dos diferentes modos de
transporte publico, garantindo uma operagdo equilibrada entre oferta e procura.

¢ Participagdo nos processos de decisdo, que avalia o envolvimento da populagdo e das
partes interessadas na definigdo e planeamento das politicas de mobilidade.

e Projetos de 1&D promovidos, que avalia o desenvolvimento de iniciativas de
investigag¢do e inovagdo no setor da mobilidade, contribuindo para a modernizagdo e

eficiéncia darede.

O PMMUS estabelece medidas relevantes que contribuem para assegurar uma rede servigo de
mobilidade urbana eficiente e competitivo, sdo exemplos as seguintes medidas (numeragdo da

medida referenciada no inicio):
Taxa de cobertura da rede:

e A-09 Ajuste continuo das necessidades da populagdo e refor¢co da oferta de transporte
publico
o A-09.02 Aumentar a cobertura do transporte publico rodovidrio em dreas ndo
urbanas
e A-10 Criagcdo de um plano metropolitano de oferta integrada de transportes
e A-T1Mitigagdo de restricoes operacionais do transporte publico
e A-12 Reforco e melhoria do material circulante ferrovidrio
e A-13Reforco e modernizagdo darede e servicos de metro pesado e ligeiro
e A-14 Requalificagdo, modernizacdo e manutencdo da infraestrutura ferrovidria
e A-15Melhoria das ligacdes ferrovidrias metropolitanas

e A-16 Melhoria e refor¢co da oferta fluvial
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e A-17 Desenvolvimento de novas ligacdes fluviais

e A-18 Expansdo do Metro Sul do Tejo

e A-19 Expansdo do Metropolitano de Lisboa

e A-20 Andlise e estruturacdo de corredores de grande capacidade na drea metropolitana de
Lisboa

e A-21Concretizagdo do Plano Ferrovidrio Nacional

e A-22Necessidades de ajuste do sistema de transportes d implementag¢do do novo Aeroporto

e A-23 Necessidades de ajuste & implementacdo da Linha de Alta Velocidade

e A-24Criacdo de ofertaintegrada de transporte flexivel

e A-25Expansdo de oferta metropolitana de servicos especificos de transporte adaptado
Capacitagdo e motivagdo dos trabalhadores e colaboradores:

e A-02Fomento de principios e valores no sistema metropolitano de mobilidade e transportes
o A-02.03 Prever a formagdo continua de motoristas e outros profissionais

e A-TIMitigagdo de restrigcoes operacionais do transporte publico

e C-15Capacitacdo sobre acessibilidade de pessoas com necessidades especificas
o C-15.02 Desenvolver ag¢oes de formagdo sobre necessidades de mobilidade de

pessoas com necessidades especificas
Acessibilidade fisica:

e C-01Valorizagdo e humanizagdo do espaco publico
e C-09Promoc¢do da melhoria da rede pedonal tornando-a confortdavel e segura

e C-10 Promocdo da requalificacdo da rede cicldvel tornando-a confortdvel e segura
Integragdo intermodail:

e C-l6Intervencao estruturada de melhoria da rede de metropolitano de interfaces

e C-17 Reforgo daintermodalidade entre o transporte individual e o transporte publico
Contributo para uso de transportes publicos:

e A-03 Aumento da fiabilidade do transporte publico

o A-03.0TImplementar redes de corredores BUS

o A-03.02 Implementar corredores exclusivos de transporte publico nos acessos sul e

norte as travessias do Tejo

o A-03.03 Criar e implementar sistema de fiscalizacdo automdtica dos corredores BUS

e A-20 Andlise e estruturagcdo de corredores de grande capacidade na drea metropolitana de
Lisboa

e C-17Reforco daintermodalidade entre o transporte individual e o transporte publico

e B-13 Gestdo e organiza¢do da oferta de estacionamento
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e B-14 Implementacdo de solugoes que apoiem a redugdo da circulagdo de automodveis no

espago urbano

e B-15Promocdo de medidas que apoiem a opgdo de ndo possuir veiculos automoveis
Perturbac¢do do servigo:

e A-03 Aumento da fiabilidade do transporte publico
Digitalizagdo:

e C-03 Adocdo de boas praticas de mobilidade pelas empresas
o C-03.05Promover a digitalizagdo de servicos

e E-08 Desenvolvimento de solu¢des tecnoldgicas inovadoras

Custos:

e A-07 Salvaguarda da manutenc¢do e conservagdo das interfaces de transporte publico e

seus equipamentos
Promoc¢do da participagdo nos processos de decisdo:

e D-06 Promogdo da participagdo publica na avaliagdo e planeamento da mobilidade

metropolitana

Para os critérios de avaliagdo estratégicos sdo apresentados, no quadro seguinte, as tendéncias e

as medidas propostas no Plano com maior influéncia em cada critério de avaliagdo.
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Quadro 9-10 - Indicadores estratégicos do FCD2 e tendéncias (1/3)

- 277

N@ de projetos desenvolvidos para
a acessibilidade em dreas rurais ou n° - 2
menos densamente povoadas

Oferta de servicos
que contribuam

para o aumento da - N .
Acoes de formagdo e atividades de

cobertura darede. SEE] ne - by
Melhoria dos niveis valorizagdo dos trabalhadores
de servicos
disponibilizados.
Capacitagdo e
motivagdo dos
trabalhadores e
colaboradores
Grau0al0
Grau de satisfagdo dos (valor
- 2
trabalhadores crescente de
satisfagdo)
Ace:sso fisico as Acessibilidade fisica Con}'nqldade c?e percurso € metros - Vv
fungdes urbanas. auséncia de obstdaculos
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A-10a A-25

A-09, A-24

A-02,A-11,C-15

A-1

C-01,C-09,C-
10

O Plano promove a expansdo e refor¢o da oferta de transporte publico.

Sem o Plano ndo se prevé alteragdes significativas.

O Plano promove o acesso a transporte publico rodovidrio em dreas ndo
urbanas (A-09). Também promove o transporte flexivel (A-24) que
pretende dar resposta as necessidades das dreas de menor densidade
populacional, zonas com acessibilidade limitada e/ou hordrios de menor
procura. Assim, com o Plano é possivel prever o aumento do numero de
projetos de transportes em dreas rurais/ menos povoadas.

Sem o Plano ndo se prevé alteracgdes significativas.

O Plano aposta na formagdo continua de motoristas e outros profissionais
(A-02.03), incluindo formagdes para os trabalhadores sobre
necessidades de mobilidade de pessoas com necessidades especificas
(C-15.02).

Para além de aposta na formagdo, o Plano pretende criar condigdes
operacionais mais estdveis e eficientes ao garantir a valorizagdo dos
profissionais (A-11).

Assim, a implementagdo do Plano aumentard o numero de agdes de
formagdo e atividades de valorizagdo.

Sem o Plano ndo se prevé alteracgdes significativas.

O Plano procura criar um ambiente de trabalho mais atrativo para os
profissionais do sector, através de melhoria das condi¢oes de trabalho e
protegdo dos direitos dos trabalhadores (A-11.03).

O Plano define como agdo a criagdo de um programa abrangente de
captagdo, formagdo e valorizagdo da carreira dos profissionais de
transporte publico de modo a captar futuros profissionais (A-11.04).

Com estas acgdes prevé-se o aumento do grau de satisfagdo dos
trabalhadores.
Sem o Plano ndo se prevé alteragdes significativas.

O Plano define intervencgdes para a requalificagdo do espago publico (C-
01) e da rede pedonal (C-09) e rede cicldvel (C-10), de modo a garantir a
continuidade dos percursos e redugdo de obstdculos, promovendo
acessibilidade e inclusividade universal, conforto e seguranga. Assim,
com o Plano prevé-se o aumento do percurso continuo.

Sem o Plano ndo se prevé alteragdes significativas.



Rede de transportes
articulada numa légica
intermodal.

Promover uma
multimodalidade eficiente
e competitiva. Promover
um sistema de
acessibilidades,
mobilidade e transportes
totalmente integrado.
Garantir um sistema de
acessibilidades,
mobilidade e transportes
mais multimodal.

Integragdo multimodal

Incentivo & utilizagdo dos
transportes publicos.
Racionalizar a utilizagdo
do transporte individual
motorizado.

Perturbagdo do servigo

transportes e @
metropolitanos
de e e lisboa

Quadro 9-11 - Indicadores estratégicos do FCD2 e tendéncias (2/3)

Numero médio de transbordos nos

- %
modos de transporte didrios

Tempo médio de espera nos

minutos
transbordos
Parques dissuasores de entrada °

n° lugares
nas zonas urbanas
n° de perturbacdes /alteragdes do no
servico de transporte publico ou o

perturbacoes

excesso de ocupagdo
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O Plano define a expansdo da rede de transportes rodovidrios,
ferrovidrios, metropolitana e fluviais. Define também tanto a
requalificagdo como a criagdo de novas interfaces ou hubs de
mobilidade. Assim, prevé-se a diminuigdo do nimero de transbordos.

Sem o Plano ndo se prevé alteragdes significativas.

O Plano promove a melhoria da rede metropolitana de interfaces (C-
16) e o reforgo da intermodalidade entre o transporte individual e o
transporte publico (C-17). Prevé-se o aumento da facilidade de
transbordos e consequentemente do tempo de espera nos
transbordos.

Sem o Plano ndo se prevé alteragdes significativas.

O Plano define a criagdo de faixas exclusivas para autocarros
(corredores BUS) (A-03). Define também corredores de grande
capacidade e em sitio préprio na AML (A-20).

Adicionalmente, o Plano tem medidas e agdes com foco na expansdo
do metropolitano de lisboa, das vias ferrovidrias e desenvolvimento
de novas ligagdes fluviais. Com estas medidas prevé-se um aumento
significativo de vias dedicadas transportes publicos.

Sem o Plano ndo se prevé alteragdes significativas.

A medida B-13 propde uma gestdo integrada do estacionamento na
AML, incluindo o uso de parques subutilizados como dissuasores,
promovendo a redugdo do trafego urbano e o uso de transportes
publicos. A medida C-17 foca na criagdo de parques dissuasores junto
a interfaces. Com o Plano prevé-se o aumento de n° de lugares de
estacionamento em parques dissuasores.

Sem o Plano ndo se prevé alteragdes significativas.

O Plano promove o aumento da fiabilidade do transporte publico (A-
03) através das redes de corredores BUS, corredores exclusivos de
transporte publico, sistema de fiscalizagdo, e sistema metropolitano
interoperdvel de semaforizagdo.

O Plano também prioriza a formagdo (A-02, C-15) e satisfagdo (A-11)
dos trabalhadores do servigo, o que mitiga restrigdes operacionais e
eventos disruptivos.

Assim, com o Plano prevé-se a diminuigdo de perturbagodes.

Sem o Plano ndo se prevé alteragoes significativas.



Integrar as ofertas dos
vdrios modos e
operadores, a bilhética
e tarifdrio, a informagdo
ao publico.

Integragdo digitalizada
da rede e comunicagdo
do transporte publico

Custos

Garantir que o sistema e
arede de transportes
publicos sGo
competitivos.

Investimento no sistema

Ocupagdo dos
transportes

Participagdo publica
nos processos de
decisdo e, sempre que
seja exequivel, de
criagdo.

Participagdo nos
processos de decis@o

Inovagdo. Melhoria dos
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disponibilizados.
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Quadro 9-12 - Indicadores estratégicos do FCD2 e tendéncias (3/3)

Grau de digitalizagdo darede

Percentagem dos custos de
operagdo e manutengdo face as
receitas

Investimentos no sistema de
mobilidade metropolitano

Ocupagdo média dos transportes
publicos (rodovidrios, ferro, metro e
outros) em hordrios de pico

Ocupagdo média dos transportes
publicos (rodovidrios, ferro, metro e
outros) em periodos de menor
utilizagdo

N° participacdes no processo de
decisdo

N° projetos de 1&D desenvolvidos

(*) Indicadores presente no SUMI, (**) Sempre que relevante ou disponivel.

Niveis

%

M€ /ano

passageiros -
km/
lugares - km

passageiros -
km/
lugares - km

nQ
participagdes

n° projetos

2 7 C-03,E-08
- N A-07
- 227 Todas
27 2 Todas
7 2 Todas
- 2 D-06

Medidas do

» an Eixo E (M~0|s

Inovagdo

Tecnologica)
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O PMMUS promove prdticas sustentdveis e inovadoras através da
digitalizagéo dos servigos (C-03 e E-08), assegurando solugdes
acessiveis e inclusivas, mesmo para utilizadores com menores
competéncias digitais. Prevé-se, assim, o aumento do grau de
digitalizagdo da rede com o Plano.

Sem o Plano prevé-se alteragoes positivas graduais.

A medida A-07 (Salvaguarda da manutenc¢do e conservacdo das
interfaces de transporte publico e seus equipamentos) pretende
preservar os espagos e equipamentos para contribuir para a
longevidade dos equipamentos e para a otimizagdo dos recursos
investidos. Com este cuidado, prevé-se a diminuigdo dos custos de
operagdo e manutengdo face as receitas.

Sem o Plano ndo se prevé alteragdes significativas.

O Plano implica um elevado investimento financeiro na mobilidade
metropolitana, tanto na expansdo da rede como em solugdes mais
sustentdveis e outras.

Sem o Plano ndo se prevé alteragdes significativas.

Com o aumento da rede de transportes publicos, melhoria do servigo,
atratividade e consciencializagdo para a sustentabilidade da sua
utilizagdo, prevé-se o maior uso do transporte publico e reducdo do uso
de transporte individual, o que por sua vez contribui para o aumento da
ocupacdo dos transportes. No entanto, devido ao aumento da oferta,
espera-se uma distribuicdo de utilizadores equilibrada.

Sem o Plano prevé-se o aumento da ocupagdo dos transportes
publicos, devido ao aumento de turismo, imigracdo e impacte
econdmico no estilo de vida da populagdo.

O Plano promove a participacdo publica no planeamento e avalia¢do
da mobilidade metropolitana, reforcando a transparéncia e
apropriacdo coletiva das solugdes. Prevé-se, assim, que haja maior
participagdo publica.

Sem o Plano ndo se prevé alteragdes significativas.

Estimulo & inovacdo no setor da mobilidade através do
desenvolvimento e aplicagdo de solugdes tecnoldgicas inovadoras,
promovendo eficiéncia e modernizagdo darede.

Sem o Plano prevé-se alteragoes positivas graduais, com por exemplo
através de estudos da AMT, IMT e TML.
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Diretrizes de Planeamento e Gestdo a nivel estratégico

Os critérios de avaliagdo, oportunidades e diretrizes de planeamento e gestdo sdo apresentados no

quadro seguinte.

Taxa de cobertura
darede

Capacitagdo e
motivagdo dos
trabalhadores e
colaboradores

Acessibilidade fisica

Integragao
multimodal

Contributo para uso
de transportes
publicos

Perturbagdo do
servigco

Integragao
digitalizada darede
e comunicagdo do
transporte publico

Custos

Investimento no
sistema

Ocupagdo dos
transportes

Participagdo nos
processos de
decisdo

Projetos de 1&D
promovidos

Quadro 9-13 - Diretrizes de Planeamento e Gestdo de nivel estratégico (FCD2)

Expansdo e  otimizagdo do
transporte publico para cobrir zonas
menos servidas.

Melhoria das condi¢oes de trabalho
e formagdo continua.

Melhorar os acessos qos portos,
aeroporto, estagdes de transporte
publico.

Garantir a continuidade das vias
pedonais e cicldveis.

Promover a conectividade eficiente
entre transportes publicos,
mobilidade ativa e servigos de
mobilidade partilhada.

Reducdo da dependéncia do
automovel individual.

Melhoria da fiabilidade e
previsibilidade do transporte
publico.

Melhoria  da informacdo e
transparéncia para os utilizadores.

Otimizagdo do financiamento e
sustentabilidade econdémica da
rede.

Modernizagdo e expansdo da
infraestrutura de transporte.

Aumento da utilizagdo do transporte
publico.

Maior envolvimento da sociedade
no planeamento da mobilidade.

Promover investigagdo,
modernizag¢do e adogdo de novas
tecnologias no setor dos
transportes.

Melhorar a acessibilidade e conectividade de todas as dreas da AML seguindo um
modelo de ocupagdo do territério equilibrado e ambientalmente sustentavel.

Implementagdo dos projetos estruturantes até 2035. Cumprir as seguintes metas do PRR:
expansdo de 4 km da Linha Vermelha do metro de Lisboa até Alcdntara; construgdo de
12 km da linha de metro ligeiro de superficie Odivelas - Loures.

Reforco de servigos consoante as necessidades identificadas.

Implementacdo de programas de formagdo em novas tecnologias e gestdo da
mobilidade.

Criagdo de incentivos salariais e beneficios para retencdo de trabalhadores.
Desenvolvimento de campanhas de valorizagdo e reconhecimento profissional.

Garantir a acessibilidade universal a todas as infraestruturas de transporte.

Apoiar agoes de divulgagdo do transporte publico interurbano multimodal.

Facilitagdo do transbordo entre diferentes modos de transporte. Promogdo de solugdes
intermodais que conectem eficientemente transporte ferrovidrio, rodovidrio,
aeroportudrio e maritimo, reduzindo congestionamentos e melhorando a
conectividade.

Promover um sistema de transporte integrado e acessivel.

Criagdo de terminais multimodais e centros de consolidagdo de mercadorias para
assegurar uma logistica urbana mais eficiente e sustentdvel nos nés urbanos.

Otimizar o desempenho das cadeias logisticas multimodais através de uma maior
utilizagdo de modos de transporte menos intensivos em energia. Segundo o Livro Branco
dos Transportes, até 2030, transferir 30% do tradfego de mercadorias em disténcias
superiores a 300 km para modos como o ferrovidrio e maritimo/fluvial.

Expansdo de corredores exclusivos para transportes publicos.

Desenvolvimento de campanhas de sensibilizagdo para a mobilidade sustentavel.
Promover o desenvolvimento das infraestruturas.

Uso de plataformas multimodais e solugdes digitais para otimizar aa gestdo dos
sistemas de transporte urbano.

Implementagdo de sistemas de monitorizacdo e resposta rapida a falhas operacionais.
Digitalizagdo e automagdo dos processos de gestdo de trafego e manutengdo.

Desenvolvimento de plataformas unificadas de informagdo em tempo real.

Implementagdo de sistemas de pagamento misto em numerdrio, cartdo bancdrio e
digital.

Eficiéncia na gestdo operacional para reduzir custos desnecessdrios.
Garantir a sustentabilidade financeira do sistema de mobilidade.

Promogdo de investimento publico e privado na modernizagdo e expansdo da rede de
transportes.

Aumentar a capacidade de transporte publico coletivo com veiculos ambientalmente
sustentdveis.

Promocgado de politicas tarifdrias que incentivem o uso dos transportes publicos.

Envolver a populacdo nas consultas publicas e processos participativos na tomada de
decisdo.

Investimento em investigagdo e inovagdo para desenvolver tecnologias de transporte
e energia com baixas emissoes.

Promover tecnologias de mobilidade conectada, cooperativa e automatizada.

Utilizar tecnologias digitais e plataformas multimodais para melhorar a eficiéncia dos
transportes.

Promover tecnologias verdes.

Implementagdo de tecnologias para otimizar o tradfego, aumentar a seguranca e
melhorar a eficiéncia operacional.
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Quadro de Governancga

O Quadro de governanga, que identifica as entidades e diretrizes para a governanga do Plano, é

apresentada no quadro seguinte.

Quadro 9-14 - Entidades e Diretrizes para a Governancga (FCD2)

AML, TML

IMT, AMT

Carris Metropolitana

CP — Comboios de Portugal,
Operadores Licenciados

Outros
Operadores de transportes

Municipios

Infraestruturas de Portugal (IP)

CCDR-LVT
Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA)
Cidaddos em geral

IAPMEI — Agéncia paraa
Competitividade e Inovacdo, I. P.

Fundagdo para a Ciénciae a
Tecnologia, I.P. e Centros de
Investigagdo

Orientar a procura de solugdes para uma rede metropolitana eficiente segundo as
indicagoes do PMMUS

Apoiar a preparacdo e elaboragdo no acesso aos fundos comunitdrios.
Acompanhar a execugdo das medidas do PMMUS.

Promover a eficiéncia da mobilidade sustentdvel.

Gestdo das infraestruturas rodovidrias sob concessdo do Estado.

Promover o uso de transporte publico rodovidrio. Assegurar integragdo e
digitalizagdo, otimizagcdo dos custos, motivagdo dos trabalhadores e redugdo das
perturbagdes. Acompanhar a execugdo das medidas do PMMUS.

Promover o transporte publico ferrovidrio. Assegurar integragdo e digitalizacdo,
otimizag¢do dos custos, motivagdo dos trabalhadores e redugdo das perturbagoes

Acompanhar a execu¢cdo das medidas do PMMUS.

Assegurar integragdo e digitalizagdo, otimizagdo dos custos, motivagdo dos
trabalhadores e reducdo das perturbagoes

Implementagdo do PMMUS, garantir o planeamento local de transportes,
implementagdo de infraestruturas de mobilidade sustentdvel e acessibilidade
urbana.

Utilizar o PMMUS como referéncia para os Planos municipais de mobilidade e visdes
estratégicas.

Assegurar iniciativas alinhadas com o PMMUS.
Gestdo das infraestruturas rodovidrias e ferrovidrias.

Integragdo de infraestruturas para modos ativos (ciclovias e percursos pedonais)
nas vias sob sua gestdo.

Assegurar aintermodalidade.

Avaliacdo de Impacte Ambiental e ordenamento do territério

Promover os processos de participagdo publica.

Participacdo ativa nos procedimentos de consulta publica.
Estimular a competitividade, o empreendedorismo e o desenvolvimento empresarial,
e Investigagdo, Desenvolvimento e Inovacdo (I+D+l).

Promover continuadamente o avango do conhecimento cientifico e tecnolégico em
Portugal, atingir os mais elevados padrdes internacionais de qualidade e
competitividade em todos os dominios cientificos e tecnoldgicos, e estimular a sua
difusdo e contribui¢gdo para a sociedade e o tecido produtivo.

Assegurar o investimento em inovag¢do e conhecimento.

Sintese e recomendagdes

A rede de transportes publicos da AML é indicada na figura seguinte. Este mapa permite

compreender a distribuicdo e acessibilidade dos principais meios de transporte na regido e das

ligagoes entre diferentes zonas urbanas e suburbanas e a mobilidade da populagdo.
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Figura 9-2 — Rede de transportes publicos na AML

O Plano promove o aumento da cobertura da rede com mais servigos disponiveis em proximidade (A-10 a A-25)

e considera também a acessibilidade em zonas rurais e menos povoadas (A-09, A-24).

O descontentamento dos trabalhadores do setor tem causado indmeras perturbacdes no servigo, o Plano
reconhece esta realidade e prioriza a satisfagdo dos trabalhadores nas suas medidas e agdes (A-02, A-T1, C-15).
O Plano pretende garantir uma maior oferta de formagdo, de reconhecimento, de evolugdo na carreira,

protegdo dos direitos dos trabalhadores e no geral uma melhoria das condigdes de trabalho.

O Plano comtempla a expansdo e requalificagdo das redes rodovidria, ferrovidria, metropolitana e fluvial.
Define também a requalificagdo e criagdo de novas interfaces ou hubs de mobilidade. O Plano promove a
redugdo do numero de transbordos e tempos de espera com reforgo da intermodalidade e interfaces (C-16, C-

17).

O PMMUS foca em priorizar o uso de transporte publico através da criagao de faixas exclusivas para
autocarros (corredores BUS) (A-03) e da proposta de dezenas de novas vias dedicadas e
segregadas para o Transporte Publico (A-15, A-17, A-18, A-19, A-20, A-21, A-22).
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O Plano também promove a gestdo do estacionamento, a redugdo do trafego automével urbano e
a promogao de alternativas ao veiculo individual, que por sua vez contribuem para incentivar o uso

de transportes publicos.

A medida B-13 propde uma gestdo integrada e otimizada do estacionamento na Area Metropolitana
de Lisboa (AML), incluindo o aproveitamento de parques subutilizados como parques dissuasores,
contribuindo para reduzir a entrada de veiculos nas zonas urbanas e apoiar a utilizagdo dos

transportes publicos.

A medida B-14 visareduzir a circulagdo automével nos centros urbanos, através da criagdo de Zonas
de Acesso Automoével Condicionado (ZAAC), da eventual implementagdo de portagens urbanas e
da criagdo de corredores reservados a veiculos com alta taxa de ocupagdo, alinhando-se com a

diretriz de promover infraestruturas que privilegiem os modos coletivos.

Por fim, a medida B-15 reforca o incentivo & ndo posse de veiculo automovel, prevendo sistemas de
bonificagdo e plataformas de carpooling, contribuindo para uma mudanga de paradigma no uso do

transporte individual.

A medida A-03, que visa o aumento da fiabilidade do transporte publico, contribui para o critério de
avaliagdo Perturbag¢do do servigo. Esta medida procura regular o nimero de perturbagdes e
situagoes de excesso de ocupagdo. A medida contempla a implementagdo de redes de corredores
BUS e de corredores exclusivos de transporte publico nos acessos as travessias do Tejo, promovendo
maior regularidade e previsibilidade do servico. Prevé ainda a fiscalizagdo automdatica dos
corredores BUS, assegurando a sua efetiva utilizagdo, e a implementagdo de um sistema
metropolitano de gestdo da semaforizagdo, com capacidade para priorizar o transporte publico,

reduzindo tempos de espera e minimizando impactos de falhas operacionais.

O PMMUS promove a adogdo de prdticas sustentdveis e inovadoras, com medidas e agoes
dedicadas a digitalizagdo de servigos (C-03 e E-08). Estas medidas tém impacte no fornecimento de
informagdo a tempo real aos utentes e na fiabilidade do sistema, como ja referido no FCDI.
Relativamente ao grau de digitalizagdo da rede é importante garantir que a digitalizagcdo da rede
seja amigdvel, facil de utilizar pelos utentes / utilizadores e pelas pessoas que ndo tenham acesso as

aplicagoes ou com menores competéncias digitais.

O PMMUS representa um grande investimento financeiro na mobilidade da AML, como o Plano
prevé-se um aumento significativo do investimento anual no sistema de mobilidade. O Plano aposta

no desenvolvimento dos servigos de mobilidade urbana de modo a serem mais atrativos e terem
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maior adesdo. O Plano também aposta na manutengdo e conservagdo das interfaces de transporte

publico e seus equipamentos (A-07).

O programa de monitorizagdo e suporte & implementacdo e gestdo, baseia-se nos indicadores
propostos do FCD2 consensualizados com os indicadores de mobilidade urbana (UMI), e fardo parte

do programa especifico de monitorizagdo ambiental e do PMMUS.
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9.4, DESCARBONIZAGAO E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL (FCD3)

Tendéncias

Em relagdo ao FCD3 - Descarbonizagdo e sustentabilidade ambiental, que enquadra critérios

relacionados com a eficiéncia energética, descarbonizagdo, poluigdo do ar, ruido, mobilidade ativa,

mobilidade elétrica ou fontes alternativas, sistemas de mobilidade partilhada, protegdo e

valorizagdo ambiental da estrutura metropolitana, prote¢do e valorizagdo da estrutura hidrica

regional / nacional, prote¢do e valorizagdo da estrutura patrimonial cultural regional / nacional, e

protecgdo e valorizagdo da estrutura paisagistica, destacam-se as seguintes tendéncias:

Politica europeias e nacionais cada vez mais orientadas pelos principios do desenvolvimento
sustentdvel e evolugdo para a neutralidade carbdnica;

Aumento da produgdo de energia renovdvel em detrimento do uso de combustiveis fosseis;
Transi¢do acelerada para transportes zero emissdes, com metas de 30% de veiculos elétricos
em 2030 e 100% em 2050.

Redugdo da dependéncia do automével particular através de incentivo ao transporte
publico, mobilidade partilhada e modos ativos.

Politicas de descarbonizag¢do impulsionam a eficiéncia energética e integracdo de energias
renovdveis na mobilidade.

Logistica urbana descarbonizada, alinhada com a reorganizagdo dos centros logisticos e
refor¢co dos modos ferrovidrio e maritimo.

Qualidade do ar, resultante das emissoes de particulas associados ao trdfego rodovidrio e
outros poluentes, que altera a qualidade do ar e com os niveis elevados de poluentes podem
dar origem a problemas de saude graves.

Ruido, decorrente dos transportes rodovidrios os niveis de ruido é generalizado na
envolventes das vias rodovidrios, e localizado numa drea alargada do aeroporto o ruido do

trafego aéreo, tem elevada importéncia e fator de perturbagado.

Andlise SWOT

Os pontos fracos, fortes, oportunidades e ameacas sdo apresentados no quadro seguinte.

Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentdvel da Area Metropolitana de Lisboa

Relatorio de Avaliagdo Ambiental Estratégica Preliminar (A3.11)

163



transportes e @
metropolitanos
de e e lisboa

Quadro 9-15 - Andlise SWOT para o FCD3 — Descarbonizacdo e sustentabilidade ambiental

Politicas e compromissos de descarbonizacdo
(metas nacionais e internacionais de reducgdo de
emissoes);

Custos reduzidos associados aos veiculos de
micro-mobilidade (VMM), em comparagdo com
os custos associados & propriedade do
automovel;

Os VMM tém uma pegada fisica menor (usados e
estacionados);

Posi¢cdo no territério do estudrio do Tejo e do
Sado;

Existéncia de parques, zonas florestais e dreas
protegidas alargadas na AML e envolvente;

Expansdo e melhoria da rede de transporte
publico;

Refor¢co da mobilidade ativa e partilhada;
Descarbonizagdo da logistica e transportes de
mercadorias;

Desenvolvimento de tecnologias limpa;
Crescente consciéncia ambiental da populagdo;
Promog¢do do uso de transportes publicos
coletivos;

Melhorar a conectividade entre os VMM e os
transportes publicos;

Tecnologia de sistemas inteligentes e
sustentdveis que promovam a redugdo do ruido
dos transportes;

Procedimentos de navegagdo aérea em rota e
em drea terminal e de técnicas de voo que
reduzam os niveis de ruido e a emissdo de
poluentes atmosféricos.

Elevada dependéncia energética (combustiveis
fosseis);

Elevado uso do automovel privado;
Agravamento da poluigdo sonora na regido
devido ao aumento do tradfego em velocidade e
volume;

Infraestruturas para mobilidade sustentdavel
ainda limitadas;

Reduzida rede de carregamento para suportar o
aumento de veiculos elétricos;

Decisdes tardias de adaptagdo com implicagdes
financeiras graves;

Dispersdo da ocupacgdo do territério da AML,
sobretudo em solo rustico, e da distribuicdo da
populacdo.

Investimentos elevados;

Seguranca rodovidria e uso do espago publico;
Influencia das condigoes atmosféricas do local
nos modos ativos de mobilidade;

Acentuar desigualdades sociais (acesso a
veiculos privados hibridos ou elétricos e a
bicicletas elétricas);

Contestagdo social d transi¢cdo energética, face
dinstalacdo de novas infraestruturas e aumento
dos precos da energia;

Impactes ambientais e sociais associados &
expansdo da rede de mobilidade, como a
alteracdo do uso do solo, modificacdo da
paisagem e fragmentac¢do de ecossistemas;
Potenciais riscos com outras dreas politicas e
setoriais decorrentes da construgdo de novas
infraestruturas (ex. biodiversidade, saude,
patriménio);

Impactes da poluicdo do ar e elevados niveis de
exposi¢do ao ruido na saude;

Tendéncia de incremento da dispersdo da
ocupagdo do territorio da AML;

Avaliagao Ambiental Estratégica

O PMMUS foca-se na sustentabilidade da mobilidade urbana, visa contribuir para eficiéncia
energética, climdatica e ambiental do sistema, procurando reduzir os impactes ambientais e as
emissoes de gases com efeito de estufa associadas, bem como contribuir para reduzir a afetagdo da

qualidade do ar, ruido entre outras.

O FCD3 - Descarbonizag¢do e sustentabilidade ambiental incide na andlise da contribui¢gdo do Plano
para a sustentabilidade do setor da mobilidade. Ademais, procura promover um servigo dinémico e

competitivo, que incentive uma mudanga de comportamento dos cidaddos no sentido de utilizar
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mais os transportes publicos e os modos ativos. Ao priorizar a sustentabilidade e eficiéncia, o PMMUS

pretende contribuir para a transi¢gdo para uma economia de baixo carbono.
Foram determinados os seguintes critérios de avaliagdo estratégicos:

¢ Eficiéncia energética, que avalia o consumo de combustivel por quildmetro para aferir a
eficiéncia do transporte.

¢ Descarbonizagdo, que avalia as emissoes de CO, equivalente na mobilidade por km,
considerando as diferentes reparticoes modais, bem como os que se ligam das metas do
PMMUS para 2030 e 2035: Proporgdo de veiculos ligeiros descarbonizados; Proporgdo de
veiculos pesados descarbonizados; Variagdo das emissées de GEE associadas ao trafego
ligeiro face a 2024; Variagdo das emissoes de GEE associadas ao trafego pesado face a
2024; Variagdo global das emissées de GEE no transporte rodovidrio face a 2024.

¢ Emissdes de poluentes atmosféricos, que avalia as emissdes de poluentes atmosféricos
resultantes do setor dos transportes, nomeadamente particulas finas (PM2.5 e PM10), dioxido
de azoto (NO,), mondxido de carbono (CO), compostos orgdnicos voldteis (COV).

¢ Qualidade do Ar, que avalia o cumprimento dos valores regulamentares definidos na
legislagdo nacional da qualidade do ar para as concentragcoes de NOx, PM10 e PM2,5 no ar
ambiente na AML.

¢ Ruido, que analisa a percentagem da populagdo exposta a niveis de ruido superiores a 55 dB

devido ao transporte rodovidrio.

¢ Mobilidade ativa, que avalia a extensdo das vias dedicadas a modos ativos de transporte,

como percursos pedonais e cicldveis, promovendo a adoc¢do destes meios pela populacgdo.

¢ Mobilidade elétrica ou fontes alternativas, que analisa o consumo médio de energia por
passageiro-quildmetro em veiculos privados e publicos hibridos ou elétricos, avaliando o seu
impacte na eficiéncia energética e promovendo a transicdo para tecnologias mais
sustentdveis.

e Sistemas de mobilidade partilhada, que avalia o numero de utilizadores de sistemas de
partilha de veiculos, avaliando a sua influéncia na redugdo do transporte individual
motorizado e promovendo solugdes de transporte mais sustentdveis.

¢ Selegdo de opgodes sustentaveis, que avalia as iniciativas e incentivos dedicados a adogdo
de comportamentos mais eficientes e sustentdveis na mobilidade.

¢ Protegdo e valorizagdo ambiental da estrutura metropolitana, que analisa aimplementagdo
de medidas de compatibilizagdo ecoldgica em intervengoes de mobilidade, avaliando a sua
afetagcdao no planeamento urbano.

e Protegdo e valorizagdo da estrutura hidrica regional/nacional, que avalia aimplementacdo
de medidas para proteger os recursos hidricos face a infraestrutura de mobilidade,
analisando a sua afetagdo na qualidade da dgua e promovendo solucdes de integragcdo

sustentdavel.

Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentdvel da Area Metropolitana de Lisboa

Relatorio de Avaliagdo Ambiental Estratégica Preliminar (A3.11) 165



transportes e e

metropolitanos

de e e lisboa

e Protegdo e valorizagdo da estrutura patrimonial cultural regional/nacional, que avalia a

compatibilizagdo das intervencdes de mobilidade com o patriménio cultural, analisando a

sua afetagcdo na preservacdo do patrimoénio e promovendo solugoes de mobilidade que
respeitem a identidade cultural dos territérios.

e Protegdo e valorizagdo da estrutura paisagistica, que analisa a inclusdo de medidas de

integragdo da mobilidade sustentdvel na paisagem classificada, avaliando a sua afetagdo

no equilibrio paisagistico e promovendo solugdoes de mobilidade que respeitem a identidade

natural do territorio.

O PMMUS estabelece medidas relevantes que contribuem para assegurar a sustentabilidade do
setor da mobilidade, sdo exemplos as seguintes medidas (nhumeragdo da medida referenciada no
inicio):

Descarbonizagdo

e B-06 Novas solugoes de mobilidade descarbonizada
e B-07 Transi¢cdo para frota de transportes publicos ndo poluente
e B-08 Transi¢cdo para veiculos ndo poluentes nas familias e empresas

e B-09 Transicdo para veiculos ndo poluentes nos servigcos publicos

Poluicdo do ar

e B-T1Reducdo dos niveis de poluicdo atmosférica e mitigagdo dos seus efeitos
e B-18 Implementagdo de uma rede metropolitana de monitorizagdo ambiental

o B-18.01Reforcar a rede de medi¢cdo e monitorizagdo de poluentes atmosféricos
e E-06Divulgagdo de dados relacionados com o sistema de mobilidade e transportes

o E-06.03 Promover a divulgacdo dos niveis de poluicdo atmosférica e sonora

Ruido

e B-10 Reducgdo dos niveis de ruido do sistema de transporte e mitigagdo dos seus efeitos
e B-18 Implementagdo de uma rede metropolitana de monitorizagdo ambiental

o B-18.02 Reforcar arede de medi¢do e monitorizagdo de ruido
e E-06Divulgagdo de dados relacionados com o sistema de mobilidade e transportes

o E-06.03 Promover a divulgagdo dos niveis de poluicdo atmosférica e sonora

Mobilidade Ativa

e C-05 Melhoria do acesso a estabelecimentos escolares em modos ativos e transporte
publico
e C-07 Melhoria da acessibilidade a equipamentos de saude em modos ativos e transporte

publico
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e C-08 Melhoria do acesso a atividades e servicos em modos ativos e transporte publico
e C-09 Promogdo da melhoria da rede pedonal tornando-a confortdvel e segura
e C-10 Promocdo da requalificagao da rede ciclavel tornando-a confortdvel e segura
e C-l1Planeamento de umarede cicldvel potenciando a articulagdo com arede de transportes
publicos
e C-13 Melhoria da articulagcdo entre os pontos de acesso ao sistema de transporte publico e
os modos ativos
e D-08 Aumento do controle dos municipios sobre os operadores privados de micromobilidade

partilhada
Mobilidade elétrica ou fontes alternativas

e B-04 Expansdo da rede de carregamento de veiculos elétricos

e B-05Implementag¢do de rede de abastecimento para veiculos a hidrogénio
Sistemas de mobilidade partilhada

e C-12Implementagdo de sistemas de mobilidade partilhada
Seleg¢do de opgoes sustentaveis

e B-0OlSensibilizagdo para a mobilidade sustentdavel
e B-02Promocgdo de literacia para a mobilidade sustentdvel

e B-03 Promocgdo do aumento de competéncias para a mobilidade sustentdvel

Para os critérios de avaliagcdo estratégicos sdo apresentados, no quadro seguinte, as tendéncias e

as medidas propostas no Plano com maior influéncia em cada critério de avaliagdo.
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Eficiéncia
energética.

Reduzir a
dependéncia
energética.

Eficiéncia climatica,

reduzir as emissoes

de gases com efeito
de estufa.

Reduzirimpactes na
saude; minimizar os

impactes ambientais.

Criagdo de
condic¢des para o
reforgo das quotas
modais ativos.
Modos ativos.

Eficiéncia energética

Descarbonizagdo*

Emissdes de

poluentes atmosféricos

Qualidade do ar

Ruido™*

Mobilidade Ativa***

transportes e @
metropolitanos
de e e lisboa

Quadro 9-16 - Indicadores estratégicos do FCD3 e tendéncias (1/3)

. Diversas
Consumo de combustivel por km kgep/km N N medidas
((E‘)OzEq emitido na mobilidade por km em cada repartigdo modal gr COz eq km/ ano N W
Proporcdo de veiculos ligeiros descarbonizados % 4% [ 65% N Y
Proporgdo de veiculos pesados descarbonizados % 0% / 20% N Y
Variagdo das emissdes de GEE associadas ao trafego ligeiro o o B-06,B-07, B-
face a 2024 % /-69% N b 08,B-09
Variagdo das emissdes de GEE associadas ao trafego pesado o - /-38% N W
face a 2024 ° °
Variagdo global das emissdes de GEE no transporte rodovidrio o - -66% N W
face a 2024 ° °
N Ny
Emissdes médias de poluentes por veiculo-km relacionadas
com NO,, PM10 e PM2,5 do parque de veiculos de autocarros de ag/km N N\
transporte publico
EmissGes anuais para NOx, PM10 e PM2,5 para os vdrios t/como \ NN
municipios da AML associadas ao setor dos transportes
Numero de estagoes fixas da AML em incumprimento de algum ~ B-06,B-07, B-
N. de estagdes 08, B-09, B-11,

dos valores regulamentares definidos na legislagdo nacional
da qualidade do ar para as concentragdes de NOx, PMI10 e
PM2,5 no ar ambiente
Numero de estagoes fixas de monitoriza¢do da qualidade do ar

A s . N. total de
na AML que cumpram os critérios de localizagdo e de qualidade estacdes fixas N A9V
dos dados definidos na legislagdo nacional da qualidade do ar <

fixas em N N\ B-18
incumprimento

N Ny
Percentagem de populagdo da AML exposta a dﬁferentes niveis % \ NN B-10.B-18
de Lden devido ao transporte rodovidrio /ferrovidrio / aéreo (*) ’
Percentagem de populagdo da AML exposta a diferentes niveis % 2 \
de Ln devido ao transporte rodovidrio /ferrovidrio / aéreo (*)
Vias dedicadas & mobilidade ativa: vias pedonais (*) km 2 77 C-05,C-07,
» o C-08,C-09,
C-10,C-11,C-
Incentivos & mobilidade ativa € 2 7 13,D-08
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O Plano promove a redugdo do consumo de combustivel através da
promocdo e melhoria de modos de transporte mais eficientes e
sustentaveis. Adicionalmente, define medidas de descarbonizagéo das
frotas de transporte publico.

Sem o Plano também se prevé a diminuigdo do consumo de combustivel
por parte de iniciativas do governo ao uso de veiculos elétricos e taxas
aplicaveis a veiculos a combustiveis fosseis, desenvolvimento do
mercado, e crescente consciencializagdo da populagdo.

O Plano define medidas estruturantes para a descarbonizagdo, como a
transigdo para veiculos ndo poluentes e novas solugoes de mobilidade
descarbonizada (projetos-piloto com foco em biocombustiveis e troca
automatizada de baterias de veiculos elétricos).

Neste tal como noutros a monitorizagdo é um aspeto importante a
considerar e integrar na gestdo do pds AAE e implementagdo do plano.

Sem o Plano espera-se uma evolugdo positiva menos acelerada.

Com a promogdo de solugdes que procuram a sustentabilidade prevé-
se a redugdo das emissdes.

O Plano define como acdo refor¢ar a rede de medigdo e monitorizagdo
de poluentes atmosféricos. Espera-se uma melhor monitorizagdo dos
padrées de qualidade do ar. Em conjunto com as medidas de
descarbonizagdo, prevé-se um aumento de cumprimento dos valores de
qualidade do ar.

O Plano define agdes para a redugdo do ruido e a implementagdo de
uma rede metropolitana de monitorizagdo de ruido. Com as medidas e
agdes do Plano prevé-se a redugdo da populagdo exposta a elevados
niveis sonoros (didrios e noturnos).

Sem o Plano ndo se prevé alteragdes significativas.

O plano propde aexpansdo da infraestrutura para modos de transporte ativos
e pretende garantir a continuidade e conectividade das mesmas, pelo que se
prevé o aumento das vias. O Plano incorpora inclusivo uma agdo de
pedonalizagdo de ruas e pragas.
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Quadro 9-17 — Indicadores estratégicos do FCD3 e tendéncias (2/3)

Prevé-se que as medidas de incentivo & mobilidade elétrica contribuam
para a redugdo do consumo de energia por passageiro-quilémetro, tanto

Consumo médio de energia or passageiro- .
9 P P 9 kWh/ passageiro.km N Ny em veiculos privados como publicos.

quilémetro em veiculos privados hibridos ou elétricos
Sem o Plano ndo se prevé alteragdes significativas.

O Plano define medida de expansdo da rede de carregamento de veiculos
elétricos (B-04) e implementacdo de rede de abastecimento para veiculos a
hidrogénio (B-05), pelo que se espera um aumento de postos significativo. A
AAE recomenda que seja considerada uma aposta estrutural nesta medida.

ansumo fde‘energl;lc:‘ por posgogelro-qwlometro em KWh/ passageiro.km N W
veiculos publicos hibridos ou elétricos

Sem o Plano prevé-se uma evolugdo positiva gradual.

O Plano tem uma medida dedicada & expansdo da rede de carregamento
de veiculos elétricos (B-04), no entanto, ainda ndo disponibilizou as
localizagdes dos futuros postos de carregamento, pelo que ndo é possivel

o
n° de postos de analisar este indicador.

. L Rede publica de carregamento de veiculos elétricos carregamento de 2 7277 )
Mobilidade elétrica ou veiculos elétricos B-04,B-05 O Plano deve garantir um acesso base a postos de carregamento em zonas

fontes alternativas C-12 n&o urbanas.
Sem o Plano prevé-se uma evolugdo positiva gradual.

Os incentivos fiscais, com o reforgo da rede de carregamento, potenciam a

n° de postos de transigdo para a mobilidade elétrica. Medidas como a B-08, que promovem
Diminuir as Cobertura geogréfica da rede de carregamento de carregamento / atransigdo para veiculos ndo poluentes em familias e empresas, contribuem
externalidades . i . 7 777 para este objetivo. Serd fundamental que esta componente seja
- veiculos elétricos habitante por denada e dinamizada pelo G
negativas do . coordenada e dinamizada pelo Governo.
A freguesia \ i .
sistema de Sem o Plano prevé-se uma evolugdo positiva gradual.

acessibilidades, Os incentivos fiscais, com o reforgo da rede de carregamento, potenciam a
mobilidade e X . . . . . . N transic@o para a mobilidade elétrica. Medidas como a B-08, que promovem
transporte. Incentivos & mobilidade elétrica, incluindo introdugdo atransi¢do para veiculos ndo poluentes em familias e empresas, contribuem
de veiculos elétricos e reforgo das infraestruturas de < 2 27 para este objetivo. Serd fundamental que esta componente seja

carregamento coordenada e dinamizada pelo Governo.

Sem o Plano prevé-se uma evolugdo positiva gradual.

O plano promove a expansdo da rede de bicicletas partilhadas, carsharing
e outros sistemas de mobilidade partilhada. Considera a interligagdo com
os transportes publicos e o estacionamento. Com o desenvolvimento destes

n°® 7 7 77 sistemas, espera-se uma maior atratividade dos mesmos e consequente
maior numero de utilizadores.

Sistemas de mobilidade Numero de utilizadores de sistemas de partilha de
partilhada**** veiculos disponiveis

Sem o Plano ndo se prevé alteragdes significativas.

O Plano promove a sensibilizagdo e educagdo para a mobilidade

Iniciativas dedicadas & adog¢do de comportamentos no . » sustentavel.
mais eficientes, como campanhas de comunicagdo Sem o Plano ndo se prevé alteragdes significativas.
se|eca° de opgées B-01,B-02,B- | A Acdo B-01.04 "Criar sistema de beneficios/incentivos para a utilizagéo de
03 modos sustentdveis" pretende criar um sistema de beneficios e incentivos

sustentaveis Incentivos & alteraciio de comportamentos, em - (descontos em servigos, créditos em lojas locais, reconhecimento publico)

articular. utilizacdo do transporte publico < - 2 que recompense os utilizadores regulares de transportes publicos,
p ’ ¢ p P bicicletas e outros meios sustentaveis.

Sem o Plano ndo se prevé alteragdes significativas.
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Quadro 9-18 — Indicadores estratégicos do FCD3 e tendéncias (3/3)

Protegdo e valorizagdo
ambiental da estrutura 2 Vs -
metropolitana

% da Inclusdo de medidas

Protegdo e valorizagdo em intervengdes (CE
da estrutura hidrica Medidas de compatibilizagdo com a estrutura hidrica projetos e obras) na 2 Vs - A compatibilizacdo com rede ecoldgica, incluindo linhas de
regional / nacional estrutura hidrica dgua, tem vindo a ser efetuada e deve continuar a ser
metropolitana considerada e valorizado (recomendagdo da AAE neste sentido).

QOutros aspetos da

sustentabilidade % da Inclusdo de medidas

em intervengdes (CE
projetos e obras) na zona
de protegdo e envolvente - A -
imediata de patriménio
arquitetonico e
arqueoldgico
Protecéio e valorizacdo % da Inclusdo de medidas
) s Medidas de compatibilizagdo com a estrutura em intervengdes (CE
da estrutura f o ; - Vs -
. : paisagem classificada projetos e obras) na zona
paisagistica N o
de protecdo paisagistica
(*) Indicadores UMI: Emisses de gases de efeito estufa (GEE); (**) Ruido (Polui¢do Sonora); (***) Acessos ao servi¢go de mobilidade;

Nesta faze do Plano ndo se verifica medidas focadas na
protecdo e valorizagdo ambiental, patrimonial cultural e
paisagistica. Deve ser considerado na versdo final.

Protegdo e valorizagdo
da estrutura Medidas de compatibilizagdo com a estrutura
patrimonial cultural patrimonial
regional / nacional

*) Sempre que relevante ou disponivel.
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Diretrizes de Planeamento e Gestdo a nivel estratégico

Os critérios de avaliagdo, oportunidades e diretrizes de planeamento e gestdo sdo apresentados no

quadro seguinte.

Eficiéncia energética

Descarbonizagdo

Emissoes de poluentes
atmosféricos

Qualidade do Ar

Ruido

Mobilidade Ativa

Mobilidade elétrica
ou fontes alternativas

Sistemas de
mobilidade
partilhada

Selegdo de opgdes
sustentdveis

Protegdo e
valorizagdo
ambiental da
estrutura
metropolitana
Prote¢do e
valorizagdo da
estrutura hidrica
regional / nacional
Prote¢do e
valorizagdo da
estrutura patrimonial
cultural regional /
nacional
Prote¢do e
valorizagdo da
estrutura paisagistica

Quadro 9-19 — Diretrizes de Planeamento e Gestdo de nivel estratégico (FCD3)

Aumento da eficiéncia
energética no setor dos
transportes.

Contribuir para a
descarbonizag¢do no setor
de transportes.

Redugdo de emissdes de
carbono e poluentes
atmosféricos.

Contribuir para a melhoria
da qualidade do ar.

Redugdo da populagdo
exposta ao ruido.

Aumentar a atratividade
da mobilidade ativa.

Promover a utilizagdo de
veiculos com emissdes
zero.

Otimizagdo da mobilidade
eredugdo da frota
individual de veiculos.

Adogdo geral de
comportamentos mais
eficientes e sustentdveis.

Preservagdo da
biodiversidade e equilibrio
ecoldgico urbano.

Redugdo dos impactes da
mobilidade sobre os
recursos hidricos.

Salvaguarda da
identidade cultural e do
patriménio urbano.

Equilibrio entre
desenvolvimento urbano e

preservacdo da paisagem.

Viabilizar investimentos e incentivos.

Aumentar eficiéncia energética nas infraestruturas.

Assegurar a promogdo da inovagdo e desenvolvimento e incorporagdo de novas tecnologias.

Promover a fiscalizagdo e avaliagdo energética dos servigos.

Promover boas prdticas, sensibilizar para redu¢do do consumo.

Implementar sistemas de gestdio de consumos.

Modernizacdo das frotas de transporte publico para a melhoria da eficiéncia energética.

Alinhar as politicas de mobilidade urbana as metas nacionais e internacionais de descarbonizagdo.
Alcangar a meta prevista no PNEC 2030 de redugdo de 40% das emissoes, em relagcdo a 2005, e atingir uma incorporagdo
de renovdveis de 20%, contribuindo de forma significativa para a redugdo dos consumos de energia.
Alcangar a meta prevista no RNC 2050 de incorporagdo de energias renovaveis nos transportes de 35% em 2030, 60% em
2040 e 90% até 2050

Aplicagdo de normas rigorosas para as emissdes de veiculos.

Estabelecer zonas urbanas com restrigdes ou tarifagdo para veiculos poluentes.

Descarbonizar alogistica nos grandes centros urbanos e desenvolver um sistema de distribui¢do no ultimo quilémetro com

recurso a veiculos ecologicos a partir de centros logisticos localizados na periferia da cidade.

Restringir o acesso de veiculos com emissdes mais elevadas a zonas com problemas de poluigdo atmosférica.

Modernizagdo das frotas de transporte publico para a redugdo de emissdes.

Limitagdo da circulagdo automoével e a redugdo da velocidade nas dreas urbanas.

Melhorar a monitorizagdo da qualidade do ar.

Inovagdes Tecnoldgicas nos Veiculos, como veiculos elétricos e hibridos e instalagdo de tecnologias de redugdo de ruido
nos veiculos.

Aumentar a oferta de transportes publicos eficientes e silenciosos.

Instalagdo de barreiras acusticas e vegetagdo.

Implementar limites de velocidade reduzidos em dreas sensiveis ao ruido e em zonas residenciais.

Evitar a concentragdo de vias de trafego intenso em dreas residenciais e com alta densidade populacional.

A fiscalizag@o em diferentes niveis, em relagdo a: zonas de Emissdo Reduzida, estacionamento ilegal, nos elétricos de
superficie com varias entradas de passageiros, carros modificados alterados — tuning, que emitem niveis elevados de ruido,
corridas ilegais, viaturas de animagdo turistica, micromobilidade.

A acalmia de trafego, com redugdo da velocidade rodovidria para 30 km/h, que permitiria uma redugdo dos niveis de ruido
nos recetores sensiveis e uma diminuigdo dos acidentes rodovidrios.

A aplicagdo de pavimento poroso com caracteristicas absorventes sonoras nas zonas de recetores sensiveis ao ruido e de
acordo com os planos municipais de redugdo de ruido, e a minimizagdo dos efeitos negativos do pavimento em cubos /
blocos.

Viabilizar investimentos na mobilidade ativa.

Capacitar a populagdo para adotar estilos de vida ativos e sauddveis em todas as idades.

Aumentar vias dedicadas a mobilidade ativa.

Colocar o pedo no centro das politicas de transporte e ordenamento do territério.

Aumentar a cobertura territorial de sistemas de partilha de bicicletas com estagdes bem localizadas

Investimento em infraestruturas que aumentem a seguranga de pedestres e ciclistas, como a separagdo fisica de percursos
do trafego motorizado.

Implementar politicas de gestdo de tradfego para incentivar a mobilidade ativa.

Garantir a integragdo da bicicleta com os transportes publicos, incluindo o transporte de bicicletas em comboios e
autocarros, e facilitar o acesso a sistemas publicos de bicicletas partilhadas.

Viabilizar investimentos na mobilidade elétrica ou fontes alternativas.

Estabelecimento de incentivos fiscais e financeiros para promover a adog¢do de veiculos com baixas emissoes e a utilizagcdo
de energias alternativas.

Expansdo da rede de postos de carregamento de veiculos elétricos.

Implementar politicas de gestdo de trafego paraincentivar a mobilidade partilhada.
Expandir servicos de partilha de veiculos.

Desenvolvimento de incentivos a alteragdo de comportamentos.

Realizagdo de campanhas e iniciativas de comunicagdo, sensibilizagdo e informagdo — mudanga de paradigma da
mobilidade e promogdo de uma mobilidade urbana mais sauddvel, inclusiva, econédmica e ambientalmente sustentdvel.
Promover e apoiar projetos de transferéncia modal para modos mais sustentdveis nas deslocagdes de curta/ média
disténcia.

Integrar dreas verdes no planeamento da mobilidade, como jardins urbanos, pragas e corredores verdes, que protejam a
biodiversidade e funcionem como barreiras naturais contra a poluigdo do ar, ruido, poluigdo hidrica e risco de cheias e
inundagoes.

Criar corredores ecolégicos ao longo de vias principais, proporcionando continuidade a ecossistemas urbanos e
promovendo a conectividade entre dreas verdes dispersas.

Desenvolver infraestruturas urbanas que promovam a drenagem de dguas pluviais.
Garantir a preservagdo de rios e outros corpos de dgua.

Integragdo do patrimoénio cultural no planeamento da mobilidade urbana sustentavel. Nas dreas de elevado valor
patrimonial implementar medidas de protegdo e regulamentos especificos de preservagéo.

Considerar o movimento turistico no planeamento da mobilidade nas zonas com interesse de patriménio cultural.
Desenvolver infraestruturas de mobilidade que respeitem o estilo arquiteténico e a estética dos espagos urbanos
patrimoniais, utilizando materiais e técnicas compativeis com o ambiente historico.

Garantir que o planeamento da mobilidade urbana considera a preservagdo e valorizagdo das paisagens naturais e
culturais.

Planeamento de infraestruturas que evite impactes negativos na paisagem.
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Quadro de Governanga

O Quadro de governancga, que identifica as entidades e diretrizes para a governanga do Plano, é

apresentada no quadro seguinte.

Quadro 9-20 - Entidades e Diretrizes para a Governanga (FCD3)

Ministério do Ambiente e
Energia

Agéncia Portuguesa do
Ambiente, |.P. (APA)

Agéncia para o Clima (ApC)

AML, TML

Operadores de Transporte/
Autoridades de Transporte

Fornecedores de servigos de
carregamento elétrico

CCDR-LVT

Municipios e autoridades
regionais

ADENE - Agéncia paraa
Energia

Cidaddos / Utentes

Organizac¢des NGo

Governamentais

Associagdes ou entidades do
setor

Formular, conduzir, executar e avaliar as politicas de ambiente, nomeadamente
mobilidade, numa perspetiva de desenvolvimento sustentdvel e coesdo territorial e
social.

Propor, desenvolver e acompanhar a execugdo das politicas de ambiente,
nomeadamente no dmbito da gestdo eficiente da mobilidade e da preservagdo da
estrutura metropolitana, da estrutura hidrica regional, da estrutura patrimonial cultural
regional, da estrutura paisagistica.

Disponibilizagdo de informagdo da qualidade do ar ao publico, nomeadamente através
do portal QualAr, da informagdo das redes regionais de monitorizagdo das CCDR e DRA
(qualar.apambiente.pt) e outras.

Auxiliar na promocdo de conhecimento sobre a mobilidade sustentavel & populagdo.

Assegurar o contributo do PMMUS para a acelerar a transi¢gdio energética.
Auxiliar na promocdo de conhecimento sobre a mobilidade sustentavel & populagdo.

Orientar a procura de solugcdes de descarbonizacdo e sustentabilidade segundo as
indicagoes do PMMUS.

Promover a utilizagdo de modos mais sustentdveis e a utilizagdo de transporte publico.
Assegurar a eficiéncia energética dos equipamentos e sistemas, contribuir para a
descarbonizagdo, redugdo das emissdes poluentes, ruido, desde logo do aeroporto.

Assegurar a disponibilizacdo de servigos de carregamento elétrico, a abrangéncia aum
valor justo.

Avaliagdo e gestdo da qualidade do ar naregido LVT.
Assegurar a monitorizagdo e a divulgagdo da informagdo sobre qualidade do ar.
Elaborar planos de melhoria da qualidade do ar na regido LVT.

Promover a articulagdo entre o PMMUS e os vdrios instrumentos de gestdo territorial e
Planos de mobilidade, para assegurar a procura estratégica de uma mobilidade
sustentdvel.

Articular esforcos com a TML para assegurar a protecdo e valorizagdo ambiental da
estrutura metropolitana, da estrutura hidrica regional, da estrutura patrimonial cultural
regional, da estrutura paisagistica.

Disponibilizagdo dos dados de ruido do municipio.

Prestar apoio na identificagdo e viabilizagdo de medidas e projetos com fins de
promocgdo de energia renovadvel no setor da mobilidade.

Aderir a solugdes sustentdveis e de baixo carbono. Participacdo da populagdo em
palestras, workshops e outras iniciativas de sensibilizagdo para a mobilidade
sustentdvel e a descarbonizag¢do do setor de transportes.

Potenciar a utilizagdo de solucdes descarbonizadas e que contribuam para a
sustentabilidade.

Acompanhar a implementagdo do PMMUS e os impactes ambientais resultantes da
implementagdo das agdes previstas.

Participagdo ativa nos procedimentos de consulta publica.

Acompanhar os projetos aprovados no dmbito do PMMUS e a sua relevancia para o

cumprimento dos objetivos e metas estratégicas nacionais em matéria do setor de
mobilidade.
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Sintese e recomendagdes

Ao nivel da descarbonizac¢do no setor da mobilidade o plano apresenta as seguintes metas.

Quadro 9-21 - Metas para indicadores-chave de monitorizagdo do PMMUS — Descarbonizagdo (Relatério P4)

Proporc¢do de veiculos ligeiros descarbonizados 4% 25% 65%
Proporg¢do de veiculos pesados descarbonizados 0% 5% 20%
Variagdo das emissées de GEE associadas ao trafego ligeiro face a 2024 - -30% -69%
Variagdo das emissées de GEE associadas ao trafego pesado face a 2024 - -14% -38%
Variagdo global das emissdes de GEE no transporte rodovidrio face a 2024 - -28% -66%

O PMMUS procura responder ao critério de avaliagdo Descarbonizacdo através de um conjunto
alargado de medidas orientadas para a redugdo das emissdes de GEE no setor da mobilidade,
alinhadas com os objetivos do PNEC 2030 e da RNC 2050. As medidas B-06, B-07, B-08 e B-09 visam
a transi¢cdo para veiculos ndo poluentes em diferentes segmentos da mobilidade, desde o setor

publico ao privado.

A medida B-06 aposta em projetos-piloto inovadores, como a adog¢do de biocombustiveis e a troca
automatizada de baterias em veiculos elétricos. A B-0O7 promove a renovac¢do das frotas de
transporte publico rodovidrio e fluvial com veiculos ndo poluentes. A B-08 dirige-se ao setor privado
e familiar, com incentivos & aquisigdo de veiculos limpos e & descarbonizag¢do das frotas turisticas e
de mercadorias. Por sua vez, a B-09 foca-se na transicdo das frotas dos servigos publicos, incluindo

arecolha de residuos sélidos urbanos.

Estas medidas estdo alinhadas com as diretrizes da AAE, ao promoverem a substituigdo de veiculos
poluentes, a incorporagdo crescente de energias renovdveis, a aplicagdo de normas rigorosas e a
reorganizagdo da logistica urbana, contribuindo para a redu¢cdo das emissdes por km e para o
balango global de emissdes de CO,eq na drea abrangida pelo Plano. A sua concretizagdo é

relevante para o alcance das metas nacionais e europeias de descarbonizagdo.

Como nota adicional e como sugerido pela APA, destaca-se que para as emissoes de GEE, importa
associar as linhas de atuagdo identificadas no PNEC 2030 (indicado no QRE) que devem ser
consideradas como referencial para efeitos de implementagdo de eventuais medidas de
minimizagdo dos efeitos (e impactes) em termos de emissdes de GEE, a ter em conta em fungdo da

tipologia dos projetos a desenvolver no dmbito do PMMUS da Area Metropolitana de Lisboa.

O PMMUS procura responder ao critério de avaliagdo Polui¢gdo do Ar através das medidas B-11 e B-
18, que visam reduzir as emissoes de poluentes atmosféricos e mitigar os seus efeitos na saude

publica e no ambiente urbano.
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A medida B-11prevé acriacdo de Zonas de Emissdoes Reduzidas (ZER) e Zonas de Emissoes Nulas (ZEN),
restringindo a circulagdo de veiculos poluentes em zonas urbanas sensiveis, contribuindo para a
melhoria da qualidade do ar. Inclui ainda a avaliagdo sistemdtica dos impactes do sistema de
mobilidade na poluicdo atmosférica, com enfoque no didxido de azoto (NO,) e nas particulas finas
(PM10, PM2,5).

Complementarmente, a medida B-18 propde o reforg¢o da monitorizagdo de poluentes atmosféricos
na AML, assegurando a recolha continua de dados fidveis sobre a qualidade do ar e permitindo uma

gestdo informada e adaptativa.

O PMMUS responde ao critério de avaliagdo Ruido através das medidas B-10 e B-18, que visam a
redugdo e monitorizagdo dos niveis de ruido gerados pelo sistema de transportes. A medida B-10
contempla o desenvolvimento de estudos especificos sobre a poluigdo sonora, a integragcdo da
componente acustica nos instrumentos de gestdo territorial e a promogdo de intervengodes para a
redugdo do ruido. As a¢des alinham-se com as diretrizes da AAE, mas pode ser mais explorada a
procura da mitiga¢do dos efeitos do ruido em dreas sensiveis, a promogdo de sistemas de transporte
mais silenciosos, e a implementagdo de solugdes fisicas, como barreiras acusticas e vegetagdo. No
geral, o PMMUS define medidas e a¢des que contribuem para a acalmia de trafego, o que tem

impacte na redug¢do do ruido.

Adicionalmente, a medida B-18 prevé a implementagdo de uma rede metropolitana de
monitorizagdo de ruido, contribuindo para um conhecimento mais aprofundado dos niveis sonoros e

permitindo a definigdo de medidas de mitigagcdo mais eficazes.

A figura seguinte apresenta os mapas das dreas da AML mais expostas ao ruido. O indicador Ln é
relativo aos niveis de ruido durante o periodo noturno medido entre as 23h e as 7h da manha.

Indicador Lden é uma ponderacdo de medida ao longo de 24h (Day-Evening-Night).
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Figura 9-3 — Exposi¢do ao ruido das dreas da AML (Indicador Ln no mapa a direita e indicador Lden &

esquerda)
(Relatério P3)

Como expectdvel, sdo visiveis niveis de ruido elevados ao longo das principais vias de comunicagdo,

principalmente nas que permitem o acesso d capital, sendo de destacar aimporténcia do aeroporto.

Devido a ser elevado, o nivel de exposi¢do ao ruido (Figura 9-4) deve ser aprofundado. Devem ser
considerados paradigmas diferenciados em conjugacdo com as solugoes construtivas a escala

urbana e um papel dos municipios.
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Figura 9-4 — Exposi¢cdo da populagdo ao ruido (Lden)

Verifica-se que os municipios de Lisboa, Oeiras, Cascais, Amadora, Odivelas, e Aimada apresentam
um indice de exposi¢do da populagdo ao ruido (Lden) extremamente elevado, evidenciando niveis
significativos de polui¢do sonora. Sdo zonas densamente urbanizadas e com maior intensidade de
trafego rodovidrio, & possivel verificar a relagdo entre o nivel de ruido médio e os trogos de
mobilidade (Figura 9-3). Esta situacdo representa um fator de pressdo ambiental relevante, com
potenciais impactes negativos na saude e qualidade de vida das populagoes residentes, pelo que o

PMMUS deve colmatar este cendrio.

O PMMUS responde ao critério de avaliacdo Mobilidade Ativa através das medidas C-05 a C-11, C-
13 e D-08 que promovem o refor¢o da mobilidade pedonal e ciclavel, com foco na seguranga,
conforto e integragdo dos modos ativos no sistema de transportes. As agoes previstas visam a
melhoria do acesso pedonal e cicldvel a equipamentos essenciais como equipamentos escolares (C-
05), unidades de saude (C-07), zonas de comércio, lazer e emprego (C-08), bem como a
requalificagcdo darede pedonal (C-09) e cicldvel (C-10), promovendo a continuidade, conectividade

e conforto dos percursos (p.e. através do sombreamento).

A medida C-11 prevé o planeamento de uma rede ciclavel estruturante e articulada com os

transportes publicos, incluindo estacionamento e apoio ao ciclista, enquanto a medida C-13 reforga
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a articulagdo entre os modos ativos e os pontos de acesso ao transporte publico. Adicionalmente, a
medida D-08 complementa o controle dos municipios sobre os operadores privados de
micromobilidade partilhada através do regulamento e ordenamento da circulagdo e

estacionamento dos veiculos de micromobilidade

Estas medidas alinham-se com as diretrizes da AAE ao promover o investimento em infraestruturas
seguras, a integragdo da bicicleta no sistema de transportes, a gestdo do trafego favoravel a
mobilidade ativa e a colocagdo do pedo no centro das politicas de mobilidade e ordenamento.
Assim, o PMMUS contribui para incentivar estilos de vida sauddveis, aumentar as vias dedicadas &
mobilidade ativa e garantir uma cobertura territorial mais ampla dos modos ativos. No entanto,

ainda ndo é clara a escala de expansdo e a interconexdo das vias cicldveis.

Na figura seguinte apresenta-se a atual e prevista rede ciclavel, ainda ndo estdo disponibilizadas as

vias cicldveis definidas no PMMUS.

Figura 9-5 — Rede ciclavel existente e planeada com base nos dados dos municipios

O mapa da Rede Ciclavel da AML permite identificar os trogos existentes e previstos nos diversos
concelhos. Lisboa apresenta atualmente a maior extensdo de rede cicldavel (167 km), seguida de
Sintra (27 km), enquanto Alcochete e Amadora dispoem apenas de trogos residuais, com pouco mais
de Tkm.
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Relativamente & rede prevista, destaca-se Sesimbra com cerca de 210 km, seguida por Almada (150
km), Cascais (134 km), Moita (131km) e Oeiras (127 km). Estes possuem projetos de implantagdo de rede

ciclavel com dimensodes considerdveis.

Verificam-se, contudo, lacunas significativas na rede ciclavel, tanto existente como projetada,
nomeadamente nos concelhos de Mafra, Sintra, Vila Franca de Xira, Palmela, Loures, Setubal e

Montijo, evidenciando a necessidade de maior investimento nestas infraestruturas.

Nas propostas seria relevante considerar uma abordagem supletiva & rede ciclavel metropolitana e
intermunicipal assente no potencial que a mobilidade elétrica pode vir a criar e no papel da
mobilidade ativa, com os seus contributos para movimentos de menores distancias. Por outro lado, a
infraestrutura para a rede elétrica estrutural e local, ndo € evidente o sistema para carregamentos

se ajuste a uma potencial desejdavel dindmica de aumento.

O PMMUS responde ao critério de avaliagdo Mobilidade Elétrica ou Fontes Alternativas através das
medidas B-04 e B-05, que visam o refor¢o da infraestrutura de abastecimento e a promogdo de
veiculos de baixas emissdes. A medida B-04 foca-se na expansdo da rede de carregamento de
veiculos elétricos, capacitando as autarquias para o licenciamento, promovendo solugdes tarifdrias
atrativas, e assegurando a instalagcdo de postos de carregamento em espacgos publicos, privados e
de transporte coletivo, incluindo veiculos pesados. A medida B-05 complementa este objetivo
através da implementag¢do de uma rede de abastecimento para veiculos a hidrogénio, incentivando

fontes alternativas de energia.

Estas medidas alinham-se com as diretrizes da AAE ao viabilizarem investimentos em mobilidade
elétrica, promoverem incentivos & adoc¢do de veiculos com baixas emissdoes e assegurarem a
expansdo da rede publica de abastecimento, contribuindo para a transi¢do energética e a redugdo

do impacte ambiental da mobilidade.

O PMMUS responde ao critério de avaliagdo Sistemas de Mobilidade Partilhada através da medida
C-12, que visa fomentar a utilizagdo de diversos meios de transporte partilhados. As agdes previstas
incluem aimplementag¢do de um sistema metropolitano de bicicletas partilhadas, o desenvolvimento
de outros sistemas de mobilidade partilhada, como a micromobilidade e o carsharing, bem como a
estruturacdo de uma rede de dreas de estacionamento dedicadas a veiculos de micromobilidade

partilhada.

Estas agoes estdo alinhadas com as diretrizes da AAE ao promoverem a expansdo dos servigos de
partilha de veiculos. As medidas e agoes identificadas na mobilidade ativa asseguram politicas de

gestdo de trafego para incentivar a mobilidade partilhada.
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O PMMUS responde ao critério de avaliacdo Selegcdo de Opgoes Sustentdveis através das medidas
B-01, B-02 e B-03, que integram um conjunto diversificado de a¢des de sensibilizagdo, capacita¢cdo
e incentivo & adoc¢cdo de comportamentos de mobilidade mais sustentdveis. A medida B-01 inclui
campanhas de promog¢do dos modos ativos e do transporte publico, bem como a criagdo de
sistemas de beneficios e incentivos a sua utilizagdo. A B-02 promove a literacia para a mobilidade
sustentdvel, com acdes de formagdo dirigidas a diferentes publicos, nomeadamente em ambiente
escolar. Por sua vez, a B-03 aposta no desenvolvimento de competéncias prdticas, como o uso
experimental do transporte publico, o ensino da condugdo de bicicleta em meio urbano e a correta

utilizagdo da micromobilidade partilhada.

Estas medidas estdo alinhadas com as diretrizes da AAE, ao promoverem a alteragdo de
comportamentos, a transferéncia modal para opgdes mais sustentdveis e a consciencializagdo da

populag¢do para uma mobilidade urbana mais sauddvel, inclusiva e ambientalmente responsavel.

A medida C-04 Planeamento da Mobilidade Urbana Sustentdvel com as acdes Desenvolvimento de
Planos de Mobilidade Urbana Sustentdvel e capacitar técnicos municipais de planeamento da

mobilidade, impacta a Proteg¢do e valorizagdo ambiental.

O PMMUS deve equacionar em mais detalhe a estrutura de corredores ecoldgicos regional e
municipal, para assegurar a compatibilidade com os valores naturais e riscos das alteragoes

climdaticas.

As zonas classificadas como Rede Natura 2000 e Areas Protegidas, bem como as que integram a
Estrutura Regional de Prote¢cdo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA) delimitada no PROT-AML, sdo
identificadas como Zonas Sensiveis. Na figura seguinte apresenta-se Zonas Sensiveis na AML com
sobreposicdo dos trogos previstos, este mapa permite a visualizagdo de eventuais conflitos existes

do ponto de vista ambiental.
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Figura 9-6 — Zonas Sensiveis na AML com sobreposi¢do dos trocos previstos
(Fonte: PROT AML)
Da andlise identificou-se a sobreposi¢gdo de trogos previstos com o Parque Natural da Arrdbida

(Figura 9-7) e com alguns corredores da rede secundaria da ERPVA (Figura 9-8), estas carecem de

observagdo mais atenta.
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Figura 9-8 — Possiveis conflitos entre os trogos previstos e a rede secundaria da ERPVA
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A medida D-14 "Desenvolvimento de estudos para nova travessia entre Algés e Trafaria" requer uma
avaliagcdo particularmente cuidada atendendo aos potenciais impactes sobre o Estudrio do Tejo,
parcialmente classificado como Sitio da Rede Natura 2000, incluindo a Zona Especial de
Conservagdo (ZEC) e a Zona de Protec¢do Especial (ZPE) do Estudrio do Tejo, abrangidas pelo Plano
Setorial da Rede Natura 2000, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de
21 de julho. Apesar de o projeto estar sujeito a Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlIA) e,
previsivelmente, a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) especifica, a sua concretizagdo poderd
originar alteracodes significativas em dreas de elevada sensibilidade ecolégica e relevancia para a
conservagdo da natureza e biodiversidade, comprometendo a manutengdo do estado de

conservagdo favordvel de habitats e espécies protegidas.

Nas propostas de medidas ndo consideram explicitamente a estrutura ecolégica e biodiversidade,

bem como a zona de avifauna, habitats e outras zonas de conservagdo da natureza e rede natura.

A figura seguinte apresenta as dreas de Rede Ecolégica Nacional (REN) e Reserva Agricola Nacional

(RAN) da AML com sobreposi¢do dos trogos previstos.

- transportes e e
ol metropolitancs
e dee - wlisboa

IPA //2G

Figura 9-9 — REN e RAN na AML com sobreposi¢do dos trogos previstos

E possivel verificar a sobreposigdo de alguns trogos com as dreas de REN e RAN. A sobreposicdo
entre os trogos e dreas da REN pode gerar restricoes ambientais, pelo que deverd ser considerada a

aplicagdo de medidas de minimizagdo e/ou compensagdo ambiental, como corredores ecoldgicos
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e passagens para fauna. Relativamente a RAN deverd ser analisado o impacte sobre os usos

agricolas. Deverd ser garantida a viabilidade da sobreposicdo com as entidades competentes,

DGADR (Dire¢cdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural) e DRAP LVT (Diregdo Regional de
Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo) para a RAN e CCDR para a REN.

Também é relevante analisar sobreposigcdo dos trogos previstos com as dreas abrangidas pelo

Regime Florestal (Figura 9-10).

Figura 9-10 — Areas abrangidas pelo Regime Florestal com sobreposicéo dos trocos previstos

A partir do mapa verifica-se que os trocos previstos, no geral, ndo sobrepoem as dreas abrangidas

pelo Regime Florestal, com exce¢do do Parque Florestal de Monsanto e Tapada da Ajuda.

Entre outros aspetos a considerar no desenvolvimento é de referir a andlise da sobreposicdo dos

trogos previstos com as zonas de sobreiros, azinheira e azevinho.

No édmbito da consulta as ERAE ao relatério, o IMT destaca a relevancia da abordagem ASI — Avoid,
Shift, Improve (Evitar, Mudar, Melhorar), que visa: Evitar, através da otimizacdo do sistema; Mudar,
promovendo a alteragdo dos modos de deslocacdo; e Melhorar, aumentando a eficiéncia dos
veiculos. Verifica-se que o PMMUS integrou esta abordagem na definigdo do Programa de Medidas,

salientando-se a importéncia da adogdo de medidas que evitem deslocagdes desnecessdrias,
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enquanto vertente mais eficaz para a promoc¢do da eficiéncia energética, particularmente no

contexto das questoes ambientais estratégicas.

O programa de monitorizagdo e suporte & implementacdo e gestdo, baseia-se nos indicadores
propostos do FCD3 com liga¢do estruturalmente aos indicadores associados as metas do PMMUS
anteriormente referidos e consensualizados com os indicadores de mobilidade urbana (UMI), e fardo

parte do programa especifico de monitorizagdo ambiental e do PMMUS.
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Tendéncias

Em relagdo ao FCD4 — Desenvolvimento econémico social, que enquadra critérios relacionados com

a interligagdo com atividades econdmicas, sustentabilidade econdmica, servico nos polos

econdémicos geradores ligagcdo & rede transeuropeia, acesso e coesdo social, rede e poder de

compra, uso do espaco, acessibilidade, e interfaces de transportes, destacam-se as seguintes

tendéncias:

O crescimento econdémico sustentado (1-2% ao ano) e o aumento da produtividade

impulsionam investimentos em mobilidade sustentavel.

Estratégias territoriais promovem coesdo e inclusGo social, garantindo acessibilidade e

igualdade no acesso a mobilidade.

Grandes investimentos em infraestrutura (aeroporto, ferrovia, interfaces multimodais)

reforcam a competitividade regional e internacional.

Sustentabilidade financeira da mobilidade garantida por modelos de financiamento

equilibrados, reduzindo encargos publicos e familiares.

Dindmica diferenciada de mobilidade para as fungées no comércio, servigos (profissdes

digitais e outras), agricultura, com comportamentos de mobilidade diferenciados.

Aumento da procura turistica, tornando a AML a principal regido turistica portuguesa.

Aumento da procura de habitacdo e necessidade de mobilidade.

Aumento do teletrabalho.

Crescimento do comércio digital.

Dicotomia entre globalizagdo crescente e intensificagdo das economias locais.

Andlise SWOT

Os pontos fracos, fortes, oportunidades e ameacas sdo apresentados no Quadro 9-22.

Quadro 9-22 — Andlise SWOT para o FCD4 — Desenvolvimento econémico social

Posicdo geogrdfica central no Atldntico,
favordvel a consolidar um hub intercontinental.

Aumento da acessibilidade aos transportes;
Aumento da segurancga rodovidria;

Populagdo jovem estrangeira que procura
Portugal como destino para trabalhar e viver;
Promogdio da coesdo territorial.

Desigualdade no acesso (zonas periféricas);
Fraco crescimento econémico na Europa;
Afastamento entre zonas de habitagdo e zonas
de atividades (e emprego).

Crises financeiras ou politicas;

Custos de vida;

Aumento da urbanizagdo periférica;

Resisténcia a novos modelos de trabalho e
mobilidade;

Crescimento do turismo.
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Avaliacdo Ambiental Estratégica

O Plano estabelece objetivos para o desenvolvimento econdmico e social da regido, visando que a
mobilidade contribua para a coesdo social e desenvolvimento da economia regional e municipal.
Assegurando a seguranga e redug¢do da sinistralidade, acesso ds zonas de atividades econdmicas e

a zonas com necessidades sociais.

O FCD4 - Desenvolvimento econdémico social avalia a contribuicdo do PMMUS para o

desenvolvimento socioecondmico da AML.
Foram determinados os seguintes critérios de avaliagdo estratégicos:

¢ Interligagdo com atividades econémicas, que avalia a adequagdo e a frequéncia da
oferta de transporte com os hordrios de trabalho, o tempo médio de deslocagdo didrio
dos trabalhadores entre casa e o local de trabalho, promovendo uma maior eficiéncia e
conectividade entre as zonas residenciais e os polos econémicos.

e Sustentabilidade econdmica, que analisa os custos do sistema de transporte por
habitante, avaliando a viabilidade financeira e a sustentabilidade a longo prazo dos
investimentos em mobilidade, enquanto contribui para reduzir os encargos financeiros
nos cidaddos e nos gestores do sistema.

e Servigo nos polos econémicos geradores, que avalia a qualidade e a quantidade de
servicos de transporte disponiveis nos polos econémicos geradores, medindo tanto o
numero de utentes como a quantidade de mercadorias movimentadas, promovendo a
competitividade econdmica através de uma rede eficiente e acessivel.

e Ligagdo & rede transeuropeia, que mede a capacidade das ligacdes & rede
transeuropeia de transportes (RTE-T), considerando tanto os movimentos internacionais
de utentes e mercadorias como a concretizagdo das ligagdes internacionais,
promovendo uma maior integragdo e competitividade regional e internacional.

e Acesso ecoesdo social, que avalia a acessibilidade econdmica aos passes de transporte
publico, calculando o custo dos passes em relagdo ao rendimento médio das familias e o
numero de passes anuais validos por habitante, promovendo ainclusdo social e o acesso
universal & mobilidade sustentdavel.

e Rede e poder de compra, que analisa a densidade da rede de transportes publicos em
relagdo ao poder de compra da populagdo, avaliando a equidade na distribuicdo da
rede de transporte e a sua acessibilidade, em termos financeiros, para diferentes
segmentos da populagdo.

e Uso do espago, que avalia a diversidade funcional e a eficiéncia do espaco de
mobilidade urbana, incluindo zonas partilhadas e a extensdo das ciclovias segregadas,
promovendo um melhor aproveitamento do espago urbano para modos de transporte

sustentdavel.
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e Acessibilidade funcional, que mede a proximidade da populagdo residente das fungoes
urbanas, avaliando o tempo necessdrio para aceder a essas fungoes por meios ativos (a
pé ou de bicicleta) ou motorizados, com o objetivo de melhorar o acesso a servigos e
funcoes urbanas essenciais.

¢ Interfaces de transportes, que avalia o nimero de residentes e trabalhadores com
acesso a interfaces de transportes de nivel superior, promovendo uma melhor
integragdo entre diferentes modos de transporte e aumentando a mobilidade

metropolitana.

O PMMUS estabelece medidas relevantes que contribuem para assegurar que a mobilidade
sustentdvel contribui para o desenvolvimento socioecondémico da AML, sdo exemplos as seguintes

medidas (numeragdo da medida referenciada no inicio):

Grandes investimentos em infraestrutura (aeroporto, ferrovia, interfaces multimodais):

A-21Concretizag¢do do Plano Ferrovidrio Nacional
o A-2101 Assegurar a ligagdo ferrovidria ao novo aeroporto de Lisboa via Terceira
Travessia do Tejo
e A-22Necessidades de ajuste do sistema de transportes d implementagdo do novo Aeroporto
e A-23 Necessidades de ajuste & implementacdo da Linha de Alta Velocidade
e D-13 Construgdo da Terceira Travessia do Tejo (Chelas — Barreiro)
e D-15 Adaptagdo darede vidria & implementagcdo do novo Aeroporto
e D-16 Ordenamento e Planeamento da Logistica
o D-16.06 Estudar o enquadramento do novo aeroporto de Lisboa na organizacdo

logistica regional e nacional
Interligagdo com atividades econémicas e servigo nos polos econémicos geradores:

e C-02Implementacdo de boas praticas de mobilidade para polos geradores e atractores de
deslocacgoes

e C-05 Melhoria do acesso a estabelecimentos escolares em modos ativos e transporte
publico

e C-07 Melhoria da acessibilidade a equipamentos de saide em modos ativos e transporte
publico

e D-01 Planeamento integrado do territério metropolitano com aposta em dreas urbanas
multifuncionais

e D-04 Coordenagdo com estratégias e planos nacionais e regionais
Servigo nos polos logisticos:

e B-16 Regulagdo das operagoes de logistica em meio urbano
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e B-17 Avadliagdo e implementacdo de solucoes de organizagdo da distribuicdo de
mercadorias em ambiente urbano

e D-16 Ordenamento e Planeamento da Logistica

e D-17 Otimizagdo da atividade logistica, promog¢do da cooperagdo entre diferentes agentes

e mitigagdo do impacto na mobilidade urbana
Sustentabilidade econémica:

As medidas de promoc¢do da eletrificagdo do transporte publico terdo um impacto significativo na
redugdo dos custos operacionais dos operadores de transporte publico rodovidrio, estimando-se
que os custos operacionais de um autocarro elétrico correspondam a cerca de um terco dos de um

autocarro a diesel.

e B-04 Expansdo da rede de carregamento de veiculos elétricos
o B-04.02 Promover solugoes tarifdrias que atraiam mais utilizadores para a
mobilidade elétrica
o B-04.06 Promover a instalacdo de carregadores elétricos para transporte coletivo
de passageiros

e B-07 Transi¢cdo para frota de transportes publicos ndo poluente
Ligagdo arede transeuropeia:

e D-16 Ordenamento e Planeamento da Logistica
o D-16.04 Desenvolver terminal multimodal de mercadorias com capacidade de

transbordo conforme definido para o RTE-T
Acesso e coesdo:

e A-06 Utilizagdo simplificada da bilhética
o A-06.01Facilitar o acesso a emissdo de cartdoes navegante®
e C-03 Adocdo de boas praticas de mobilidade pelas empresas
o C-03.01Potenciar a disponibilizagdo de titulos de transporte a funciondrios, através
da solugdo navegante® empresas
e C-18 Evolugdo do sistema tarifdrio para promocgdo da utilizagdo do transporte publico

e C-19 Promogdo do navegante® como forma universal de acesso ao sistema de mobilidade
Rede e poder de compra:

e A-09 Ajuste continuo ds necessidades da populagdo e reforco da oferta de transporte
publico
o A-09.02 Aumentar a cobertura do transporte publico rodovidrio em dreas ndo
urbanas
e A-24 Criagdo de ofertaintegrada de transporte flexivel

o A-24.02 Implementar servigos flexiveis em situagcoes de baixa procura
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Uso do Espago:

e C-0l1Valorizagdo e humanizagdo do espacgo publico
e C-08 Melhoria do acesso a atividades e servicos em modos ativos e transporte publico

e (C-20Fomento daintermodalidade entre o modo cicldvel e o transporte publico

Acessibilidade funcional:
e A-06 Utilizagdo simplificada da bilhética
Interfaces de transportes:

e A-07 Salvaguarda da manuteng¢do e conservagdo das interfaces de transporte publico e
seus equipamentos
e A-10 Criagdo de um plano metropolitano de oferta integrada de transportes
o A-10.03 Criar rede de autocarros rdpidos que servem lugares com mais habitantes,
grandes geradores e interfaces
o A-10.05 Reforgar as ligagdes de transporte coletivo rodovidrio as interfaces de
grande capacidade
e A-15Melhoria das ligagoes ferrovidrias metropolitanas
o A-15.02 Estender os servigos ferrovidrios do Eixo Norte-Sul & interface Gare do
Oriente
¢ A-16 Melhoria e reforgo da oferta fluvial
o A-16.04 Melhorar as condigoes operacionais e de conforto das interfaces fluviais
e A-17 Desenvolvimento de novas ligagdes fluviais
o A-17.02 Estudar e implementar novas localizagoes para interfaces de transporte
fluvial
e C-14 Garantia da acessibilidade ao sistema de transporte publico por pessoas com
necessidades especificas
o C-14.01Tornar as interfaces totalmente acessiveis a todos os utilizadores do sistema
de transportes

e C-l6Intervencgdo estruturada de melhoria da rede metropolitana de interfaces

Para os critérios de avaliagcdo estratégicos sdo apresentados, no quadro seguinte, as tendéncias e

as medidas propostas no Plano com maior influéncia em cada critério de avaliagdo.
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Interligagdo com
atividades

Contribuir para a o
econdmicas

promogdio do modelo
de desenvolvimento
econdémico da regido.

Sustentabilidade
econdmica

Servigo nos polos
econémicos
geradores
Fomentar a din@mica
da drea metropolitana,
enquanto capital e um
dos motores da
economia nacional. Servigo nos polos
logfsticos

Articulagdo com arede
transeuropeia de
transportes.

Ligagdo arede
transeuropeia

Garantira
acessibilidade
financeira a todos os
cidaddos; Acesso as
fungdes urbanas.
Coesdo territorial da
AML.

Acesso e coesdo
social
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de e e lisboa

Quadro 9-23 - Indicadores estratégicos do FCD4 e tendéncias (1/2)

Ajustamento da periodicidade
e oferta com os hordrios de
trabalho

Tempo de deslocagdo médio
didgrio do trabalho a casa por
tipo e modo de transporte
(populagdo ativa)

Custos do sistema

Servico de transporte de
mercadorias nos polos
logisticos

Capacidade das ligagoes a
rede transeuropeia

Acessibilidade econémica de
passes de transporte publico
padrdo que permitem viagens
ao longo do nao com base no
rendimento médio anual das
familias per capita (*)

Grau de satisfagdo das
familias  relativamente &
acessibilidade econémica dos
passes

Tempo médio de espera nos
hordrios de pico (minutos)

Minutos dia por trabalhador

€ /1.000 hab. por ano

N°

Movimentos internacionais:
utentes (e toneladas de
mercadorias movimentadas)
ou concretizagdo das
ligagdes internacionais ou
popula¢do com acesso

% rendimento

Grau 0 a 10 (valor crescente
de satisfagdo)

Vs N
Todas

7 N

B N B-04,B-07
C-02,C-05,C-

- 77 07,D-01, D-04
B-16, B-17, D-16,

7 77 D-17

7 27 D-16

7 77 C-18
A-06,C-03, C-

7 77 19

- 77 Todas
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O aumento da rede de transportes publicos, maior conectividade,
maior fiabilidade, e extensdo das redes cicldaveis, entre outras
medidas, contribui para uma maior oferta de transportes publicos e
menor tempo de espera e de deslocagdo.

Sem o Plano prevé-se a manutengdo do tempo de espera e de
deslocagdo, nado até mesmo aumentar devido ao possivel aumento
de clientes devido ao aumento de turismo, aumento de imigrantes e
influencia econémica nos residentes.

A eletrificacdo da frota e a modernizagdo dos sistemas permitem
reducdo de custos operacionais a médio/longo prazo.

Sem o Plano ndo se prevé alteracgdes significativas.

A aposta de boas prdticas e melhoria da acessibilidade para os
polos econdomicos refor¢a a atratividade e competitividade da
regido.

Sem o Plano ndo se prevé alteracgdes significativas.

A Medida B-17, relativa a avaliagdo e implementagdo de solugoes
para a organizagdo da distribuicdo de mercadorias em ambiente
urbano, bem como a Medida D-16, de Ordenamento e Planeamento
da Logistica, podem contribuir para otimizar o servigo nos polos
logisticos.

Sem o Plano prevé-se o gradual aumento de servico de transporte
de mercadorias nos polos logisticos.

O reforgo da ligagdo ferrovidria, fluvial e logistica a rede RTE-T
refor¢ca a competitividade internacional da AML.

Sem o Plano ndo se prevé alteragdes significativas.

O passe navegante, o acesso a grupos mais idosos dos quais parte
sdo desfavorecidos e a evolugdo do sistema de transporte e a
facilidade de acesso para grupo mais desfavorecido (a considerar
medidas de forma explicitas) pode ajudar a aumentar a
acessibilidade.

Com o alargamento do uso do navegante® e simplificagdo da
bilhética prevé-se o aumento da adesdo ao sistema.

Sem o Plano ndo se prevé alteragdes significativas.

Com a evolugdo positiva do sistema tarifdrio e acessibilidade
economica, espera-se uma melhoria mais significativa da satisfagdo
das familias.

Sem o Plano ndo se prevé alteragdes significativas.



Equidade social
territorial da AML.

Estruturagdo do
territorio; Integragdo
entre usos do solo e
transporte.

Acesso fisico as

Rede e poder de

compra

Uso do Espago

Acessibilidade

transportes e @
metropolitanos
e lisboa

Quadro 9-24 - Indicadores estratégicos do FCD4 e tendéncias (2/2)

Densidade da rede de
transportes publicos por
poder de compra

Diversidade funcional do
espago de  mobilidade
urbana (zonas partilhadas)

Uso do espago de
mobilidade (Ciclovias
segregadas)

% populagdo residente na
proximidade da fungdo

km rede de transporte
publico/poder de compra

m?2

km

%

fungdes urbanas. funcional* urbana (modos ativos 15,
modos motorizados 45')
Rede metropolitana N° de populagdo residente
de transportes nas Interfaces de ou trabalhadores com | n°utilizadores a 15 minutos
suas diferentes transportes acesso a interfaces de nivel apé
escalas. superior
(*) Indicador UMI: Acessos ao servi¢co de mobilidade; (**) Sempre que relevante ou disponivel.
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O plano cria agoes para garantir transporte publico em zonas
ndo urbanas e em situagdes de baixa procura. A criagdo de
oferta flexivel e refor¢o do transporte publico em zonas com
menor poder de compra promove a equidade territorial.

Sem o Plano haverd melhorias localizadas em zonas
promovidas pelos municipios.

A funcionalidade do espago depende do ordenamento
municipal e do seu desenvolvimento, que tém vindo a melhorar
mesmo na auséncia do Plano. Contudo, este prevé um conjunto
de medidas que poderdo potenciar esse desempenho,
destacando-se, entre outras, a Medida C-01- Valorizagdo e
humanizagdo do espago publico.

Tem-se registado uma melhoria das ciclovias, da sua
segregacdo e a criagdo de uma rede cicldvel metropolitana —
objeto de proposta de recomendagdo na AAE — que poderd
contribuir de forma significativa para a melhoria da mobilidade
e para a redugdo da sinistralidade, especialmente se
segregada. A Medida C-08, que promove a melhoria do acesso
a atividades e servigos através de modos ativos e transporte
publico, exemplifica esta abordagem ao incentivar redes e
percursos pedonais e cicldveis de lazer.

As medidas do plano contribuem para assegurar dispor de
mobilidade ajustada na proximidade urbana, sendo que as
solucoes especificas devem ser asseguradas em interligagdo
como e pelos municipios.

O plano define medidas para melhorar (inclusive tornar mais
acessivel a pessoas de reduzida mobilidade) e expandir as
interfaces (autocarro, metro, comboio, barco). Assim, espera-se
que os utentes tenham um acesso mais rdpido a uma interface.

Sem o Plano prevé-se ligeiras melhorias.
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Diretrizes de Planeamento e Gestdo a nivel estratégico

Os critérios de avaliagdo, oportunidades e diretrizes de planeamento e gestdo sdo apresentados no

quadro seguinte.

Quadro 9-25 - Diretrizes de Planeamento e Gestdo de nivel estratégico (FCD4)

Interligagdo
com atividades
econémicas

Sustentabilidad
e econdémica

Servigo nos
polos
econdémicos
geradores

Ligagdo arede
transeuropeia

Acessoe
coesdo social

Rede e poder
de compra

Uso do Espago

Acessibilidade
funcional

Interfaces de
transportes

Servigo de mobilidade adaptado
a necessidade da classe
trabalhadora. Contribuir para a
satisfagcdo do cliente.

Sistema de mobilidade
sustentdvel economicamente.

Aumentar o servigo de transportes
nos polos econémicos geradores.

Articulagdo com a rede
transeuropeia de transportes e
desenvolvimento da mesma.

Acessibilidade econdémica aos
passes de transporte publico.

Promover precos justos e
eficientes no transporte publico.

Eficiéncia na utilizagdo do espago
urbano, com solugdes como zonas
partilhadas, integragdo de dreas
de transporte e espagos verdes.

Aumentar o acesso as funcgdes
urbanas.

Interfaces de
eficientes,
sustentdveis.

transporte
acessiveis e

Ajustar a oferta de transporte conforme as necessidades
especificas de deslocacdo nas dreas economicas, como
hordrios de pico e frequéncias de viagem.

Ligagdo estratégica da mobilidade a polos econdmicos,
garantindo o acesso rdpido e eficiente a locais de emprego e
Servigos.

Diversificagdo das fontes de financiamento, incluindo parcerias
publico-privadas, fundos europeus e mecanismos de
financiomento inovadores (taxas de congestionamento,
incentivos fiscais para transportes sustentdaveis, etc.).

Modernizagdo da gestdo da rede de transportes publicos para
reduzir custos operacionais, através da digitalizagdo e
automagdo.

Promogdo de transportes publicos mais sustentdveis e da
mobilidade ativa e partilhada.

Planear e organizar as infraestruturas de transporte de forma a
garantir a acessibilidade eficiente as principais zonas de
atividades econémicas.

Contribuir para o desenvolvimento de uma Rede Transeuropeia
de Transportes (RTE-T) inteligente, segura e resiliente as
alteragoes climaticas.

Construgdo e renovacgdo de vias ferrovidrias, eletrificacdo,
instalagcdo de sistemas de telecomunicagoes e sinalizagdo, e
aquisi¢do de material circulante e terminais multimodais.

No setor maritimo-portudrio, contribuir para melhorar a
navegabilidade através da reabilitagdo de molhes, gestdo
tecnologica de trafego e preparacdo de portos para fornecer
energias renovaveis e solugdes de "Onshore Power Supply".
Garantir que os polos econémicos estejam bem conectados &
rede transeuropeia.

Fixacdo de tarifas proporcionais ao rendimento médio das
familias.

Precos reduzidos para grupos economicamente vulnerdveis (p.e.
estudantes e idosos).

Desenvolvimento de bilhética integrada entre diferentes modos
de transporte.

Estabelecer uma avaliagdo continua dos custos do sistema de
transporte por habitante, ajustando a oferta de transportes com
base nas necessidades reais e na sustentabilidade financeira a
longo prazo, sem sobrecarregar o orgamento publico nem as
familias.

Integrar o planeamento do sistema de transportes com a
organizagdo dos usos do solo.

Melhorar arelacdo entre a rede vidria e os espagos urbanos.

Garantir a acessibilidade as dreas de atividade economica a
partir de diferentes zonas da cidade, incluindo zonas periféricas
ou de baixa densidade populacional.

Melhorar a acessibilidade e interligacdo entre zonas turisticas e
polos econémicos.

Localizagdo estratégica das interfaces em pontos-chave da
mobilidade urbana.
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Quadro de Governanga

O Quadro de governanga, que identifica as entidades e diretrizes para a governanga do Plano, é

apresentada no quadro seguinte.

Quadro 9-26 - Entidades e Diretrizes para a Governanga (FCD4)

Ministério do Ambiente e
Energia

AML, TML

Municipios e autoridades
regionais

Diregdo-Geral das Atividades
Econdomicas (DGAE)

CCDR-LVT

Operadores econdmicos e
sociais

Formular, conduzir, executar e avaliar as politicas de ambiente, nomeadamente mobilidade,
numa perspetiva de desenvolvimento sustentdvel e coesdo territorial e social.

Assegurar investimentos e incentivos para o desenvolvimento econdémico do setor e apoio
financeiro as entidades gestoras.

Contribuir para a coesdo social territorial da AML, através do sistema navegante e de outras
medidas

Coordenar e realizar a recolha e divulgagdo da informacgdo relativa ao PMMUS.

Assegurar aregulacgdo e o supervisionamento das medidas associadas ao PMMUS que podem
contribuir para o desenvolvimento.

Articulagdo com rede transeuropeia (indicagdes) e das interfaces.

Promover a articulagdo entre o PMMUS e os vdrios instrumentos de gestdo territorial e Planos
de mobilidade e solugdes que ddio resposta & procura de desenvolvimento econémico e social.
Considerar nas autorizacgdes e licenciamentos a concertagdo com as necessidades de oferta
de mobilidade em concertacdo com o PMMUS.

Articular esfor¢cos com a TML para assegurar o acesso aos servigos de mobilidade.

Incluir regras no ordenamento de territério para promover vias adequadas & mobilidade
transportes publicos em sitio proprio, zonas cicldveis seguras e pedonais.

Contribuir para a definigdo, articulagdo e dinamizagdo das politicas setoriais relativas ao
comércio e aos servicos, acompanhando e avaliondo a execug¢do das medidas delas
decorrentes.

Promover o desenvolvimento econdmico sustentdvel que se interliga a uma mobilidade
concertada com a oferta de transportes (ou especificando antecipadamente a sua
necessidade)

Promover e acompanhar as opg¢des estratégicas e implementacdo de medidas necessdrias a
mudanga de paradigma, assente na sustentabilidade e na transicdo digital, e as consequentes
necessidades de requalificagdo do capital humano dos setores industriais.

Apoiar aimplementagdo do PMMUS.

Promover a integracdo dos instrumentos de ordenamento do territério para garantir a
articulagdo entre usos do solo e transportes.

Reforcar a cooperagdo entre municipios da AML para implementar solugdes conjuntas.

Potenciar o uso de mobilidade sustentdvel. Potenciar essa mobilidade para o desenvolvimento
econodmico e social

Sintese e recomendagdes

O PMMUS integra medidas que promovem o desenvolvimento socioeconémico do territério

metropolitano por via da melhoria da acessibilidade, da coesao territorial, da equidade social e da

integragdo funcional dos sistemas de transportes com os usos do solo e com os principais polos

econodmicos e urbanos.

A considerag¢do das atividades econdmicas estd considerada em principio, desde logo através da

identificacdo de eventuais polos econdmicos e da proposta de medidas dirigidas & sua

acessibilidade (C-02, C-05, C-07). No entanto, recomenda-se que, em fases futuras, se aprofunde a

articulagdo entre os modos de transporte e os diferentes hordrios de funcionamento das atividades

econdémicas, de modo a garantir um planeamento mais eficaz e orientado para a procurareal. Nesta
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fase, ainda ndo existe uma estimativa econémica associada, o que limita a avaliagdo do potencial

de impacte socioeconémico do Plano.

O PMMUS reconhece a importéncia estratégica da liga¢cdo & Rede Transeuropeia de Transportes
(RTE-T), apresenta medidas que favorecem a conectividade da AML a escala nacional e europeia. A
agdo D-16.04 "Desenvolver terminal multimodal de mercadorias com capacidade de transbordo
conforme definido para o RTE-T" pretende reforcar a infraestrutura logistica da AML através da
criagdo de um ponto estratégico de articulagdo entre modos ferrovidrio, rodovidrio e, se aplicavel,

fluvial ou maritimo.

A promogdo da acessibilidade financeira, essencial para a equidade social, é ja assegurada em
grande parte através do passe Navegante, estando prevista a sua consolidagdo e eventual
ampliagdo em medidas como a A-06, que visa desmaterializar e simplificar o acesso a bilhética. Na
AAE, no critério de avaliagdo Acessibilidade funcional e centrada na proximidade, devia também

considerar a acessibilidade a bilhética.

Persistem assimetrias na equidade social e territorial na AML. O PMMUS reconhece estas
disparidades, propondo medidas para a sua mitigagdo (A-09, A-24, C-14, C-16) com foco no reforgo
da cobertura da rede de transportes em zonas menos servidas e na acessibilidade plena para
pessoas com necessidades especificas. A medida A-09 visa um ajustamento continuo da oferta de
transporte publico ds necessidades da populagdo, destacando-se a agdo A-09.02, que propoe o
refor¢co da cobertura do transporte publico rodovidrio em dreas ndo urbanas, muitas vezes mais
vulnerdveis em termos de acesso e poder de compra. Complementarmente, a medida A-24 promove
solugdes de transporte flexivel adaptadas a contextos de menor densidade populacional, sendo de
realgar a agdo A-24.02, que propde a implementacdo de servigos flexiveis em situagcdes de baixa
procura. Contudo, ainda existem zonas onde a cobertura da rede de transportes deverd ser

reforcada.

A estruturacdo do territério e a integragcdo entre os usos do solo e o sistema de transportes
permanecem como desafios relevantes. A medida D-04 "Coordenagdo com estratégias e planos
nacionais e regionais" visa reforcar a articulagdo entre o planeamento para a mobilidade
sustentdvel e instrumentos de gestdo territorial, como o Plano Regional de Ordenamento do

Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML).

O acesso fisico as fungdes urbanas e a rede metropolitana de transportes tem vindo a melhorar,

devendo esta tendéncia ser consolidada e potenciada.

As medidas B-16 (Regulagdo das operagoes de logistica em meio urbano), B-17 (Avaliagdo e
implementagdo de solugoes de organizagdo da distribuicdo de mercadorias em ambiente urbano),

D-16 (Ordenamento e Planeamento da Logistica), D-17 (Otimizagdo da atividade logistica, promogdo
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da cooperagdo entre diferentes agentes e mitigacdo do impacto na mobilidade urbana) promovem

aintegragdo funcional dos diversos modos de transporte de mercadorias.

As medidas D-16 e D-17 asseguram uma abordagem estratégica ao planeamento e ordenamento da
logistica, com destaque para a modernizagcdo da capacidade ferrovidria, desenvolvimento de um
terminal multimodal de mercadorias, estruturagdo de interfaces logisticos e melhoria da
acessibilidade aos polos logisticos — agdes alinhadas com os objetivos de conectividade e eficiéncia

previstos no Livro Branco dos Transportes.

As medidas B-16 e B-17 complementam essa abordagem através da regulagdo das operagoes
logisticas urbanas, criagdo de mini hubs, promog¢do de viaturas sustentdveis e adequadas ao

territério, e projetos-piloto de logistica urbana.

Ao nivel das grandes infraestruturas e para além de outros projetos com impacte no sistema de
mobilidade, o PMMUS assume como invaridveis trés projetos estruturantes, que, sendo
compromissos politicos do Governo, condicionam significativamente o futuro do sistema de

transportes na drea metropolitana de Lisboa:

e O Novo Aeroporto de Lisboa no Campo de Tiro de Alcochete;
e Alinha de Alta Velocidade (LAV) Ferrovidria nas ligagoes Lisboa-Porto e Lisboa-Madrid;

e ATerceira Travessia do Tejo no corredor Chelas-Barreiro.

A Terceira Travessia do Tejo (TTT) entre Chelas e Barreiro € uma infraestrutura estratégica para o
refor¢o da ligagdo entre a margem sul e margem norte da amL e a sua construgdo é considerada
uma das invariantes do PMMUS. A construgdo da terceira travessia é considerada a medida D-13 que
aponta para a necessidade da sua integragdo no sistema de mobilidade e relaciona-se com o Eixo
D- Mais coesdo metropolitana (objetivos D5-reduzir os missing links no sistema de mobilidade e

transportes e D6-manter as ligagoes entre margens).

A agdo A-21.01"Assegurar a ligagdo ferrovidria ao novo aeroporto de Lisboa via Terceira Travessia
do Tejo" visa garantir a ligagdo direta do sistema ferrovidrio ao novo aeroporto de Lisboa, no campo

de tiro de Alcochete, facilitando o transporte de passageiros e de bens na drea metropolitana.

A Linha de Alta Velocidade visa reduzir significativamente os tempos de viagem entre os principais
centros urbanos do pais e ligagoes internacionais, promover a coesdo territorial e reforgcar a
competitividade do transporte ferrovidrio face a outros modos. A implementacdo da LAV é
considerada a medida A-23 a promover no dmbito do PNF e do PRR, e visa reduzir significativamente
os tempos de viagem entre os principais centros urbanos. A chegada da LAV & AML exigira uma

reorganizagdo do sistema de transportes local. Esta medida relaciona-se também com o Eixo A -
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Melhor transporte publico (objetivos A4 — criagdo de novos servigos de transporte publico de grande

capacidade complementares as redes existentes).

A adaptagdo da rede vidria a implementagcdo do Novo aeroporto surge como a medida D-15 e

relaciona-se também com o Eixo D (objetivos D5 e D6).

Um aspeto critico a considerar na implementacdo de grandes projetos de infraestrutura de
transporte é o risco de especulagdo fundidria na sua envolvente. Assim, devem ser consideradas

medidas para arestricdo de especulagdo, quer em termos espaciais, quer em termos econémicos.

O programa de monitorizagdo e suporte & implementacdo e gestdo, baseia-se nos indicadores
propostos do FCD4 consensualizados com os indicadores de mobilidade urbana (UMI), e fardo parte

do programa especifico de monitorizagdo ambiental e do PMMUS.
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9.6. RISCOS AMBIENTAIS E TECNOLOGICOS E RESILIENCIA (FCD5)

Tendéncias

Em relagcdo ao FCD5 - Riscos ambientais e tecnolégicos e resiliéncia, que enquadra critérios
relacionados com a adaptagdo as alteracdes climdticas, cheias e inundagoes, acidentes industriais,

destacam-se as seguintes tendéncias:

e Evolugdo climatica na AML:
o Aumento da temperatura do ar;
o Aumento das temperaturas minimas;
o Aumento das temperaturas mdximas;
o Aumento do nimero de dias em ondas de calor;
o Diminuigdo do numero de dias em ondas de frio;
o Aumento de secas (mais frequentes e severas);
o Diminuigdo da precipitagcdo anual;
o Aumento da frequéncia de dias com precipitagdo muito intensa (20mm);
e Agravamento das alteragdes climdticas e aumento dos fendmenos extremos;
o Maior ocorréncia de inundagoes;
o Maior probabilidade de ocorréncia de cheias rdpidas em espagos densamente
povoados;
o Aumento da frequéncia e do nimero de dias em ondas de calor;
o Aumento do nivel médio da dgua do mar;
o Aumento dos fenomenos de galgamento e inundagdes costeiras;
e Adaptacdo dos agentes econdmicos ao novo contexto social;
e Aumento da adaptagdo climdticaintegrada em politicas, programas e estratégias mundiais;
o Melhoria do uso e ocupagdo do uso do solo;
e Aumento da mitigagdo climdtica integrada em politicas, programas e estratégias mundiais;
o Estabelecimento de politicas que determinam principios e critérios para mudangas
climaticas e riscos associados, bem como os papéis e responsabilidades pelo
desenvolvimento e controle dessas politicas dentro da organizagdo;
e Aumento da divulgacdo de informagoes climaticas;
e Desenvolvimento de planos de adaptagdo as alteragoes climaticas e aumento da aplicagcdao
de medidas sugeridas;
e Estabelecimento de métricas aplicadas para a mensurag¢do dos riscos e estabelecimento de
objetivos;
e Integrac¢do das unidades com potenciais riscos de acidentes industriais e de transporte de
matérias perigosas, articulada com o reforco das medidas de prevengdo de acidentes
graves envolvendo subst@ncias perigosas e a limitagdo das respetivas consequéncias para

a saude humana e o ambiente.

Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano Metropolitano de Mobilidade Urbana Sustentdvel da Area Metropolitana de Lisboa

Relatorio de Avaliagdo Ambiental Estratégica Preliminar (A3.11) 197



transportes e @
metropolitanos
de e e lisboa

Segundo o PMAAC-AML, no setor dos transportes e comunicagoes, a tendéncia de agravamento, em
termos de intensidade, de eventos de cheias, aumento geral da temperatura e ondas de calor,
aumento do nivel médio da dgua do mar e uma maior ocorréncia de fendmenos extremos de
precipitacdo associados a ventos e tornados, a que corresponderd um aumento de caudal de dgua

e galgamentos ocednicos e fluviais, deverd produzir impactes significativos nas infraestruturas de

mobilidade e nos equipamentos fixos de transporte e comunicagdes.

O PMAAC-AML define para a agenda de adaptagdo sectorial dos transportes e comunicacdes as

seguintes medidas:

M1. Aumentar a resiliéncia e protecdo costeira em zonas de risco elevado de erosdo e de
galgamento e inundagdo;

M2. Mitigar os riscos associados a fendmenos de cheias e inundacgoes;

M3. Reduzir a exposi¢cdo das infraestruturas de transportes aos riscos de incéndio rural e
florestal;

M4. Reduzir a vulnerabilidade dos transportes urbanos ds ondas de calor e ao aumento das

temperaturas.
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Andlise SWOT

Os pontos fracos, fortes, oportunidades e ameagas sdo apresentados no Quadro 9-27.

Quadro 9-27 — Andlise SWOT para o FCD5 - Riscos ambientais e tecnoldgicos e resiliéncia

Progressivamente existe uma consciéncia
técnica progressiva dos eventos e da
necessidade de assegurar a resiliéncia.

Riscos industriais graves identificados e entidade
identificadas.

Promover a cultura do planeamento preventivo e
do principio da precaugcdo no contexto das
alteracdes climaticas;

Realizagdo de estudos, modelagdes e avaliagdes
que permitam conhecer a exposi¢do atual e
futura;

Consciencializagdo da populagdo para as

A evolugdo da situagdo e ocorréncia de eventos
extremos a um ritmo e com uma dimensdo
crescente.

Elevada exposigdo aos efeitos das alteracoes
climaticas;

Decisdes tardias de adaptagdo com implicagdes
financeiras graves;

Falta de caopacidade de adaptagdo (e
resisténcia) & mudanga e dificuldade em assumir
riscos.

Agravamento das alteragoes climaticas e
aumento dos fendmenos extremos;

Falta de adesdo das diferentes partes
envolvidas;

Desinformagdo da populagdo;

Custos de implementagdo e manutengdo dos
sistemas de proteg¢do contrariscos.

alteragdes climaticas e riscos;

e Adocdo das medidas de ordenamento do
territério e planeamento urbanistico que
permitam conter o uso e a ocupagdo do solo nas
dreas de risco em cendrio de alteragdo climatica;

e Adocdo das medidas de aumento da resiliéncia
dos equipamentos e infraestruturas;

e Definigdo deintervengoes destinadas a lidar com
05 riscos;

e  Acesso a recursos técnicos e a mecanismos de
financiamento para estratégias de adaptacdo;

e Promover a relocalizacdo da ocupagdo de
infraestruturas para zonas com menor risco.

Avaliagdo Ambiental Estratégica

O PMMUS visa prevenir riscos ambientais e tecnoldgicos e minimizar as suas consequéncias através
de um planeamento e gestdo do territério eficaz. O Plano procura promover a adaptagdo as
alteragodes climaticas e mitigar os impactes de eventos extremos, assegurando, simultaneamente, o
cumprimento das distdncias de seguranga entre as gares e paragens de transportes publicos e as
zonas de perigosidade. Estes locais, considerados de utilizagdo publica ao abrigo do regime PAG,

requerem especial aten¢do devido & elevada concentragdo de pessoas.

O FCD5 - Riscos ambientais e tecnolégicos e resiliéncia analisa a contribuicdo do Plano para a
prevengdo e mitigacdo de riscos ambientais e tecnoldgicos, visando o decréscimo das dreas
afetadas, e o incremento da resiliéncia dos territérios, bem como para assegurar um servigo de

mobilidade resiliente e adaptado ds alteragodes climdticas.
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Foram determinados os seguintes critérios de avaliagdo estratégicos:

¢ Adaptagdo as alteragdes climaticas, que avalia a implementag¢do de medidas para reduzir
a vulnerabilidade da mobilidade metropolitana aos impactes das alteragoes climaticas,
incluindo fendmenos meteorolégicos extremos (como temperatura, precipitagcdo e variagdo
do nivel do mar).

e Cheias einundagodes, que avalia a exposi¢cdo das infraestruturas e servigos de mobilidade a
riscos hidrolégicos, bem como a eficdcia das estratégias de mitigacdo e planeamento para
minimizar os impactes sobre a circulagdo e a seguranca da populagdo.

¢ Acidentes industriais, que avalia a proximidade e o risco das infraestruturas de transporte
publico em relacdo a estabelecimentos que operam com substéncias perigosas,

assegurando o cumprimento das normas de seguranga e prevengdo de acidentes graves.

O PMMUS estabelece medidas relevantes que contribuem para assegurar a preveng¢do e mitigagcdo
de riscos ambientais e tecnoldgicos, sdo exemplos as seguintes medidas (hnumeragdo da medida

referenciada no inicio):
Adaptagdo as alteragdes climaticas, eventos extremos e situagoes de emergéncia

e B-12 Adaptagdo do sistema de mobilidade e transportes das alteragoes climaticas, eventos
extremos e situacoes de emergéncia
o B-12.01-Promover o arrefecimento e permeabilidade do espaco urbano
o B-12.02 - Promover a gestdo coordenada de crises e situagoes de emergéncia
o B-12.03 - Instalar ou adaptar equipamentos de sombreamento/refrigeracdo em
paragens, interfaces e estacionamentos
o B-12.04 - Proteger e acomodar as infraestruturas de transporte

e E-08 Desenvolvimento de solucdes tecnoldgicas inovadoras

Para os critérios de avaliagcdo estratégicos sdo apresentados, no quadro seguinte, as tendéncias e

as medidas propostas no Plano com maior influéncia em cada critério de avaliagdo.
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Quadro 9-28 — Indicadores estratégicos do FCD5 e tendéncias

Infraestruturas de transporte em zona de
vulnerabilidade climdtica atual ou futura

Adaptagdo as
alteragdes
climaticas
Reduzir impactes na
saude; minimizar os
impactes ambientais.
Medidas de gestdo de riscos de cheias e
inundacgdes
Cheias e
inundagdes Area/populagéo/atividades em situagéo
de risco de cheia e inundacdes
N.° de estabelecimentos enquadrados no
Decreto-Lein.° 150/2015, de 5 de agosto
Seguranca do sistema de
acessibilidade, mobilidade Acidentes
e transportes. Reduzir a industriais

sinistralidade.

(*) Sempre que relevante ou disponivel.
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Nesta fase do Plano ndo se tem acesso as infraestruturas de transporte em zona
de vulnerabilidade climdtica atual ou futura. No entanto, o Plano tem uma agdo
dedicada a proteger e acomodar as infraestruturas de transporte, que inclui
identificar as infraestruturas em risco e avaliar as necessidades de intervengdo.
Assim, prevé-se de conhecimento das vulnerabilidades (em ligagdo aos
desenvolvimentos da implementagdo do Plano Metropolitano de Adaptagdo as
Alteragoes Climaticas da AMAL) e a suaintegragdo adogdo de medidas como B-
12 Adaptagdo do sistema de mobilidade e transportes das alteragdes climaticas,
eventos extremos e situagdo de emergéncias. Esta tendéncia poderd ter
incertezas face a eventuais situagoes de alteragoes climdticas.

Sem o Plano seria de esperar o aumento das mesmas em zonas de risco, devido
as alteragdes climdticas.

O PMMUS integra medidas e agdes de adaptagdo as alteragdes climaticas,
nomeadamente a agdo B-12.04, que visa reforcar a resiliéncia das
infraestruturas de transporte face a riscos naturais. A medida E-08 promove
solugdes tecnologicas inovadoras, que pode ser essencial na adaptagdo
climatica. Assim, prevé-se o aumento do numero de medidas de adaptagdo do
sistema de transportes.

No entanto, seria relevante aprofundar o nivel de estudo da adaptagdo
necessdrio e definir medidas especializadas.

Sem o Plano ndo se prevé alteragdes significativas.

O Plano promove a redugdo da impermeabilizagdo do solo e a implementagdo
de coberturas verdes nas paragens, pavimentos frios e permedveis, jardins e
lagos, e a plantacdo de drvores. Adicionalmente, o Plano tem como parte da
agdo B-12.04 melhorar os sistemas de drenagem, com possibilidade de criar
bacias de retengdo. Assim, prevé-se o aumento do nimero de medidas de
gestdo de riscos de cheias e inundagdes, e a redugdo de
Area/populagéo/atividades em situacdo de risco de cheia e inundagdes.

Sem plano tem havido medidas para identificar e reduzir riscos, nomeadamente
as medidas municipais de ordenamento do territério tem progressivamente
considerado estes riscos, como é caso do Plano de Drenagem de Lisboa.

O Plano estd a definir a localizagdo das novas infraestruturas (como interfaces,
gares e paragens de transportes publicos). Este deve ter em ateng¢do a
geolocalizagdo dos estabelecimentos abrangidos pelo regime de prevengdo de
acidentes graves e as zonas de perigosidade disponibilizada pela APA.

Perspetiva-se com esta consideracdo uma evolugdo decrescente, deve ser
verificada na préxima fase.

Sem o Plano tem havido a adogdo e pressdo para gestdo destes riscos reduzindo
as zonas de risco.
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Diretrizes de Planeamento e Gestdo a nivel estratégico

Os critérios de avaliagdo, oportunidades e diretrizes de planeamento e gestdo sdo apresentados no

quadro seguinte.

Quadro 9-29 — Diretrizes de Planeamento e Gestdo de nivel estratégico (FCD5)

Integragdo de consideragoes climaticas nas politicas de
mobilidade.
Inviabilizar a construgdo de infraestruturas em zonas de risco
ambientais.

Desenvolver planos de adaptagdo e resposta em situacdes de

Adaptagdo Prevenir e mitigar efeitos extremos 10 o tramos.

asalteragées  das alteragoes climaticas D Vi to de ol d . .

climaticas associados & mobilidade esenvolvimento de planos de emergéncia para garantir a
continuidade das operag¢des durante crises.
Promog¢do de investimentos em infraestruturas resilientes,
resistentes a fenomenos climaticos extremos e que assegurem a
continuidade dos servigos.
Monitorizagdo dos impactes climaticos.
Inviabilizar a construgdio de infraestruturas em zonas de risco de

Cheias e Garantir resiliéncia as cheias e  cheias einundagdes.

inundagdes inundagdes. Desenvolvimento de planos de emergéncia para garantir a
continuidade das operagdes durante crises.

. . - . Inviabilizar a construgdo de infraestruturas em zonas de risco
Acidentes Prevenir e mitigar acidentes - : ) S
. . . . tecnologico (Estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.
industriais industriais.

150/2015, de 5 de agosto).

Quadro de Governanga

O Quadro de governanga, que identifica as entidades e diretrizes para a governanga do Plano, é

apresentada no quadro seguinte.
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Quadro 9-30 — Entidades e Diretrizes para a Governanca (FCD5)

Ministério do Ambiente e
Energia

Agéncia Portuguesa do
Ambiente, |.P. (APA)

Agéncia para o Clima (ApC)

Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecdo Civil
(ANEPC)

Formular, conduzir, executar e avaliar as politicas de ambiente, nomeadamente
mobilidade urbana sustentdvel, numa perspetiva de desenvolvimento sustentdavel e
coesdo territorial e social.

Monitorizar as mudangas e os impactes.

Acompanhar e colaborar no desenvolvimento das medidas destinadas a mitigagdo e
adaptagdo aos fendmenos decorrentes das alteragdes climdticas, desastres naturais e
riscos.

Partilhar informagdo dos estabelecimentos enquadrados no Decreto-Lein.°150/2015, de
5 de agosto.

Auxiliar na promocdo de conhecimento sobre a mobilidade sustentdvel & populagdo.

Assegurar o contributo do PMMUS para combater as alteragdes climaticas de forma
eficaz e inovadora.

Auxiliar na promocgdo de conhecimento sobre a mobilidade sustentdavel & populagdo.

Acompanhar e colaborar no desenvolvimento das medidas destinadas & mitigacdo e
adaptagdo aos fendmenos decorrentes das alteragdes climdticas, desastres naturais e
riscos.

Assegurar, em caso de ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe, o funcionamento de

um sistema de transporte terrestre de emergéncia médica.

Promover a articulagdo entre o PMMUS e os vdrios instrumentos de gestdo territorial e
Planos de mobilidade.

Municipios e CCDR Lisboa e Garantir medidas e agoes mais bem ajustadas a cada realidade concreta, numa

Vale do Tejo atuacdo participada, mobilizadora e capacitadora das comunidades locais.
Desenvolver as acdes previstas nos planos de ag¢do climdtica e reduzir os riscos e
aumentar a resiliéncia.

AML Implementag¢do de medidas de adaptacdo climdatica.

Garantir o alinhamento com o PMAAC-AML.

Informagdo e consciencializagdo dos riscos e modos de atuagdo em situagdes de risco

Cidaddos / Utentes climatico e industrial, entre outros.

Sintese e recomendagdes

Com o objetivo de reduzir os impactes na saude e minimizar os impactes ambientais, o PMMUS
contempla uma medida dedicada & adaptagdo as alteragdes climaticas. A medida B-12 contempla
um conjunto de agoes orientadas para a resiliéncia do sistema de mobilidade perante eventos

climaticos extremos e situagoes de emergéncia.

A agdo B-12.04 visa aumentar aresiliéncia das infraestruturas de transporte da AML face aos riscos
naturais e as alteragoes climdticas, através da identificacdo de infraestruturas em risco, avaliagdo
danecessidade de intervengdo e implementag¢do de medidas especificas. Estas incluem o reforco de
taludes, melhoria dos sistemas de drenagem, criacdo de bacias de retengdo e eventual
relocalizagdo de tracados. A acdo contempla ainda a inventariagdo de terrenos a adquirir ou

expropriar e a aplicagdo de solugoes construtivas adequadas as caracteristicas locais.

No que diz respeito a adaptacgdo as alteragoes climaticas, tal como sugerido (APA) as medidas de
adaptagdo identificadas no P-3AC devem ser consideradas como referencial para efeitos de
implementacdo de eventuais medidas de minimizagdo dos impactos das alteragoes climdticas a ter

em conta em func¢do da tipologia dos projetos a desenvolver no dmbito do PMMUS.
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Neste contexto é de referir, para o PMMUS e potencias projetos a desenvolver, que o Portal do Clima
disponibiliza as anomalias de diversas varidveis climdticas (temperatura, precipitagdo, intensidade
do vento, entre outras) face a normal de referéncia de 1971-2000, para os seguintes periodos 2011-

2040, 2041-2070, 2071-2100.

Estes resultados sdo apresentados para Portugal continental com uma resolugdo aproximada de 11
km para cendrios de emissoes conducentes a forcamentos radiativos médio (RCP 4.5) e elevado (RCP
8.5). Propde-se a sele¢cdo do periodo até 2100 para projetos de longo prazo ou o periodo mais

representativo disponivel face ao horizonte do projeto, atentos os cendrios climdaticos.

No entanto, seria pertinente aprofundar a abordagem da adaptagdo e preparacdo a diferentes
niveis, nomeadamente face @ ocorréncia de eventos extremos, como cheias e inundag¢des. Para
andlise das zonas de risco de cheias e inundagdes deve ser considerado as zonas REN (anteriormente
apresentadas no FCD3) e as dreas de risco de inundagdo por regido hidrogrdfica de acordo com os

Planos de Gestdo de Riscos de Inundagdo (PGRI, 2022) (Figura 9-11).

‘ . / : = tronsportes e e
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Figura 9-11 - Zonas inunddveis com sobreposi¢do dos trogos previstos

(https://rea.apambiente.pt/content/risco-associado-%C3%A0s-zonas-inund%C3%Alveis)
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No émbito da consulta as ERAE do relatério, o ICNF realga a importéncia de estudo e consideragdo
da incidéncia do Plano numa drea maioritariamente suscetivel & desertificagdo (delimitadas pela
espacializacdo do indice de aridez, que expressa a razdo entre a precipitagdo anual e a

evapotranspiragdo potencial anual) (Figura 9-12).
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Figura 9-12 — Zonas suscetiveis & desertificagdo com sobreposicdo dos trogos previstos

Entre outros aspetos a considerar no desenvolvimento é de referir a andlise da sobreposicdo dos
trocos previstos com as zonas suscetiveis de fogos rurais (considerando o Plano Nacional de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais e o Programa Regional de A¢cdo de Gestdo Integrada de Fogos Rurais de

Lisboa e Vale do Tejo).

O mapa de Perigosidade de incéndio rural com sobreposicdo dos trogos previstos é apresentado na
figura seguinte sendo essencial o desenvolvimento dos projetos de mobilidade e na gestdo da

mobilidade ter em consideragdo este aspeto.
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Figura 9-13 — Perigosidade de incéndio rural com sobreposi¢do dos tro¢os previstos

A medida E-08 promove o desenvolvimento e a adoc¢do de solugdes tecnoldgicas inovadoras que
respondam aos complexos desafios atuais e futuros da mobilidade, incluindo a adaptagdo as

alteracoes climaticas.

A integracdo das propostas dos Planos de A¢do Climdtica, bem como de estratégias de adaptacdo
as alteragoes climaticas, constitui um aspeto relevante a desenvolver. Na auséncia de uma
abordagem explicita a cendrios climaticos mais criticos (como os definidos pelos RCP 4.5 e 8.5), a
consideragdo dos leitos de cheiq, incluidos na Rede Ecolégica Nacional (REN), pode servir como base
inicial de reflexdo, devendo ser articulada com a espacializagdo dos planos existentes ou a

desenvolver.

Segundo a APA, na drea funcional do PMMUS estdo presentes 41 estabelecimentos abrangidos pelo
Decreto-Lei n®150/2015, de 5 de agosto, dos quais 23 sdo do nivel inferior e 18 do nivel superior, como

se pode ver na figura seguinte.
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Figura 9-14 — Estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto na drea funcional do

PMMUS

Fonte: APA 2025

A localizagdo dos estabelecimentos abrangidos pelo regime de prevengdo de acidentes graves e
zonas de perigosidade devem ser tidas em conta na definicdo da localizagdo das infraestruturas,
que impliquem a utilizagdo e concentra¢cdo do publico, como € o caso das gares e paragens de
transportes publicos. A integragdo de esta tipologia de riscos pode ser considerada em uma das

medidas a incluir no PMMUS, numa abordagem integrada de riscos ambientais e tecnoldgicos.

O programa de monitorizagdo e suporte & implementacdo e gestdo, baseia-se nos indicadores
propostos do FCD5 com ligagdo estruturalmente aos indicadores associados ds metas do PMMUS
anteriormente referidos e consensualizados com os indicadores de mobilidade urbana (UMI), e fardo

parte do programa especifico de monitorizagdo ambiental e do PMMUS.
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9.7. AVALIAGAO DA EVOLUGAO COM E SEM PLANO

A andlise comparativa da evolugdo com e sem aimplementag¢do do Plano evidencia o seu contributo
relevante para a promoc¢do de um sistema de mobilidade sustentdvel, reforcando a utilizagdo do
transporte publico e a sua estruturacdo territorial (homeadamente através da previsdo de

corredores estruturantes em sitio proprio), bem como a ado¢do de modos de transporte sustentdveis.

O Plano contempla objetivos e medidas orientadas para o aumento da seguranga na mobilidade, o
refor¢o da cobertura darede intermunicipal, a sua digitalizacdo e a promog¢do da descarbonizagdo
da frota, fatores que poderdo contribuir de forma estruturante para a reducdo das emissoes de

gases com efeito de estufa (GEE).

A estruturacdo proposta pelo Plano e o conjunto de medidas associadas contribuem, igualmente,
para o desenvolvimento socioeconémico da AML, promovendo a resiliéncia através da
considerac¢do da vulnerabilidade a riscos ambientais (incluindo alteragdes climaticas e fendmenos

extremos) e tecnologicos (a serem aprofundados).

No contexto do desenvolvimento da Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T), conforme
estabelecido no Regulamento (UE) 2024/1679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho

de 2024, o Plano contribui para os seguintes objetivos estratégicos:

e Integrar diferentes modos de transporte;

e Mobilidade eficiente;

e Logisticaurbana;

¢ Considera medidas para reduzir a poluigdo atmosférica e sonora;

e Acessibilidade aos transportes;

¢ Mobilidade sustentdavel (considerando a mitigagdo das emissées de carbono e outras

dimensdes ambientais).

Adicionalmente, o Plano integra um eixo estratégico e um conjunto de medidas orientadas para a
inovacdo tecnolégica, reconhecendo a digitalizagdo como uma base essencial para a
disponibilizagdo de informagdo, gestdo da mobilidade e melhoria do desempenho ambiental do

sistema metropolitano de transportes.
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10. CONCLUSOES

10..  OBJETO DE AVALIAGAO, DESAFIOS E OBJETIVOS

O presente documento constitui a segunda fase do processo de AAE do PMMUS correspondente ao
Relatério Ambiental, em que sistematiza as orientacoes estratégicas, analisa as tendéncias, avalia

as opgoes estratégicas e propostas do plano e sugere diretrizes.

O PMMUS tem o objetivo de melhorar a acessibilidade no contexto metropolitano e as suas zonas
urbanas, promovendo uma mobilidade sustentdvel, segura e eficiente dos cidaddos e mercadorias
e promovendo o desenvolvimento econémico da regido, destacando-a como capital europeia

sustentdavel.

Pretende-se, com este Plano, com horizonte em 2035, garantir o desenvolvimento dos servigos de
mobilidade urbana da AML, numa Iégica de valorizagdo dos servigos, da satisfagdo com o servico,
da sustentabilidade da mobilidade, da eficiéncia energética e de desenvolvimento econémico da
regido. O Plano estard alinhado com a estratégia e os objetivos de desenvolvimento territorial

definidos para a AML.

O Plano apresenta a seguinte visdo estratégica para 2035: "Em 2035, o sistema de mobilidade da
AML, centrado nas pessoas, alicer¢a-se numa rede de transporte publico de grande qualidade, com
servicos de alta capacidade, servigos regulares e servigos flexiveis, com elevada frequéncia e
cobertura, geogrdafica e temporal, gerido e planeado de forma integrada ao nivel metropolitano, e

que se complementa com os modos ativos e partilhados.

E um sistema sustentdvel ambiental e energeticamente, seguro e inclusivo, que serve as pessoas,
contribui para a sua qualidade de vida e para a coesdo metropolitana, facilita a fruigdo do tempo
livre e do espago publico, reduz a dependéncia do transporte individual motorizado, promove o

desenvolvimento econdmico e a organizagdo do sistema logistico.".

10.2. ENQUADRAMENTO E QUESTOES ESTRATEGICAS

O PMMUS assenta essencialmente num objetivo geral composto por 12 objetivos especificos para o
desenvolvimento da mobilidade na AML. Este objetivo geral constitui a base para a formulagdo das
Questoes Estratégias (QE), ou seja, os principais desafios e problematicas a que o Plano procura dar

resposta:

e QEI - Assegurar a mobilidade e a qualidade do servigo. Priorizagdo da funcionalidade e
experiéncia do utente nas diferentes escalas espaciais: Melhorar a experiéncia global
proporcionada ao cidaddo, disponibilizando opg¢des (intermodalidade), informagdo

valorizada pelo cidaddo e incentivando a participagdo publica;
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e QE2 - Assegurar a eficiéncia operacional, financiamento e otimizagao de custos no ciclo de
vida do sistema e das equipas: Otimizar os meios, infraestruturas de transporte e a previsdo
da procura, promovendo o transporte interligado entre os vdrios operadores através de uma
rede de transportes intermodal. Capacitacdo e motivagdo das equipas dos sistemas de
mobilidade;

e QE3 - Digitalizagdo e seguranga do sistema de acessibilidade, mobilidade e transportes:
Digitalizagdo da estrutura e acesso a informagdo. Minimizar a exposigdo a riscos, com vista
a garantir a seguranga dos passageiros, dos bens, e das proprias operacgdes. Assegurar a
seguranca das cadeias logisticas;

e QE4 - Contribuir para a transi¢do ecoldgica e neutralidade carbénica, nomeadamente:

o Assegurar a descarbonizagdo do setor de mobilidade e a sustentabilidade: Reduzir
o impacte ambiental gerado pela mobilidade, ao incentivar meios de transporte
publicos, a mobilidade ativa, a transicdo para veiculos sustentdveis, e partilha de
transporte individual privado, através de infraestruturas eficientes e servicos de
qualidade (transporte publico, pontos de recarga de veiculos elétricos, ciclovias,
passeios seguros, sistemas de partilha de transporte);

o Resiliéncia e adaptagdo climatica: Assegurar um servigo de mobilidade resiliente e
adaptado as alteragoes climaticas e a outros eventos extremos.

= Minimizagdo da exposigdo ariscos de cheias e inundagdes.

o Ruido, qualidade do ar e outros aspetos ambientais.

o Prevengdo de acidentes graves envolvendo substéncias perigosas.

o Contribuir para a protegdo e valorizagdo das zonas naturais.

e QE5 - Contribuir para o desenvolvimento e sustentabilidade econémica e social: Assegurar
um servigo de mobilidade dindmico e que potencie o desenvolvimento econédmico e social.
Assegurar solugoes desde a escala regional & escala local, integrando os diferentes meios

de transporte, incluindo mobilidade ativa.

10.3.  AVALIAGCAOESTRATEGICA E INTEGRAGCAO NA DECISAO

Evolugdo com e sem o plano

Na andlise das alternativas, a avaliagdo estruturante consistiu em avaliar a dindmica de evolugdo
com e sem plano. Como conclusdo da avaliagdo (1) evidencia que a ndo existéncia do PMMUS, dos
seus eixos de intervengdo e propostas de programas de medidas a mobilidade sustentavel a escala
metropolitana, nGo poderia perspetivar e evoluir para a necessidade de um novo paradigma de

mobilidade no territério metropolitano de procura da sustentabilidade.
A tendéncia e importdncia das deslocagoes em viaturas préprias existente, o peso das deslocagoes

intermunicipais, com os seus impactes nos consumos energéticos, emissoes de carbono,
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congestionamento (e perdas de tempo), os niveis em algumas zonas urbanas e na proximidade das
vias de elevados niveis de ruido e alteracdo da qualidade do ar e suas implicagdes na saude sdo

consequéncias gravosas e ndo desejadas.

Nesta fase preliminar a avaliagdo conclui (2) que a proposta de PMMUS ja desenvolveu e consolidou
a visdo estratégica e os eixos de intervengdo, assim como os objetivos estratégicos alargados

abrangendo a procura de sustentabilidade e as metas.

A AAE, tal como requerido e previsto (3) tem acompanhado e interagido estruturalmente com o
desenvolvimento do PMMUS (contribuido para a tomada de decisGo nesta interagdo), tendo
efetuado o Relatdrio de Definicdo de Ambito (RDA) e recebido as orientagoes das Entidades com

Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) que integrou.

Desta interacdo resultou a introdu¢do de um FCD5, adicional aos quatro inicialmente enunciados.

Neste sentido, os FCD considerados na avaliagcdo ambiental foram os seguintes:

e FCD1 - Padrdo de mobilidade (centrado na procura e no servico de mobilidade do
utente);

e FCD2 - Rede de mobilidade eficiente (centrado na oferta, nomeadamente na eficiéncia
darede e gestdo);

e FCD3 - Descarbonizagdo e sustentabilidade ambiental (contributo para o desempenho
ambiental);

e FCD4 - Desenvolvimento econdémico social (contributo para o desempenho social e
econdmico);

e FCD5 - Riscos ambientais e tecnoldgicos e resiliéncia (inclui também adaptagdo ds

alteragdes climaticas).

Esta avaliagdo preliminar evidencia (4) que a visdo estratégica e os eixos de intervengdo assim como
os objetivos estratégicos do PMMUS se enquadram positivamente dando resposta aos FCDs e

perspetivando de forma muito positiva da procura da sustentabilidade.

10.4.  RECOMENDAGOES, MONITORIZAGAO, GESTAO E GOVERNANGA

Oportunidades de desenvolvimento e precisdo

Como eventuais oportunidades de desenvolvimento e precisdo (5), desde ja se destaca os seguintes

aspetos a ponderar:

1. Rede de mobilidade e zonas protegidas: Na rede de mobilidade na dimensdo de TCSP muitas
das propostas ndo evidenciam macro conflitos ambientais com a estrutura de zonas
protegidas. Contudo, deverd ser dada especial atengdo ds zonas classificadas das Serras

da Arrdbida e Sesimbra.
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2. Corredores ecolégicos: A estrutura de corredores ecologicos regional e municipal deve ser
estudada em mais detalhe, para assegurar a compatibilidade com os valores naturais e
riscos das alteragoes climdticas (medidas previstas).

3. Ajustamento da oferta de TCSP: O conjunto de medidas propostas contribui estruturalmente
para o sistema de mobilidade; no entanto, no caso dos municipios de Sintra e Mafra, ndo é
clara a adequacgdo da oferta de TCSP ds necessidades locais, devendo este aspeto ser
confirmado nas fases seguintes do Plano (medidas previstas);

4. Rede ciclavel e mobilidade elétrica: Nas propostas seria relevante considerar uma
abordagem supletiva a rede cicldvel metropolitana e intermunicipal assente no potencial
que a mobilidade elétrica pode vir a criar e no papel da mobilidade ativa, com os seus
contributos para movimentos de menores disténcias (medidas previstas exemplo a medida
161- Promogdo da requalificagdo da rede cicldvel tornando-a confortdvel e segura);

5. Infraestrutura de carregamento elétrico: Por outro lado, a infraestrutura para a rede elétrica
estrutural e local,ndo é evidente que o sistema para carregamentos se consiga ajustar auma
potencial desejdvel dindmica de aumento (medidas previstas depende da ambig¢do);

6. Novo aeroporto: A solugcdo do novo aeroporto e a rede de servigos é um aspeto que se ird
alterar estruturalmente depois de 2035 pelo que merece o aprofundamento (¢ uma
componente externa considerada);

7. Exposi¢do ao ruido: O nivel de exposicdo ao ruido, que é elevado, justifica um
aprofundamento assente em paradigmas diferenciados, em conjugagdo com a avaliagdo
das solugdes construtivas a escala urbana e do papel dos municipios (medidas previstas);

8. Resiliéncia e riscos ambientais/tecnolégicos: A preparagcdo para eventos extremos e a
adaptagdo ds alteragodes climdticas devem ser mais integradas nas medidas propostas, tal
como os riscos tecnoldgicos e industriais (homeadamente o transporte de mercadorias

perigosas), reforcando a légica de resiliéncia ambiental e territorial.

9. Especulagdo fundidria na sua envolvente dos projetos estruturantes (Novo Aeroporto de
Lisboa, Linha de Alta Velocidade Ferrovidria, Terceira Travessia do Tejo): Devem ser

consideradas medidas de controlo e mitigagdo deste risco.

Nesta fase, dado e com o desenvolvimento das propostas de medidas e agdes (6) j& se possivel
evidenciar que estas traduzem os objetivos e contribuem para considerar os aspetos ambientais e

procurar a sustentabilidade.

O seu grau e contributo, depende naturalmente da mobilizagdo dos recursos, assim a especificagdo
se ds mesmas asseguram as metas propostas e se desempenho (7), serd apenas possivel, com a sua

precisdo e desenvolvimento das implicagoes.
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Monitorizagdo

O PMMUS baseia-se na avaliagdo cuidadosa do desempenho atual e futuro do sistema de
transportes urbanos, este deve ser apoiado por um sistema de monitorizagcdo abrangente, que
permita monitorizar a mobilidade urbana sustentdavel (aspetos climaticos e energéticos, seguranga,

inclusdo e acessibilidade, bem como os aspetos logisticos e de transporte de mercadorias).

Sugere-se uma proposta de indicadores (8) para efetuar a monitorizagdo que poderd constituir um
instrumento fundamental para o acompanhamento da execugdo do Plano, promovendo o
disponibilizagdo de informacdo relevante, a identificacdo de tendéncias e o envolvimento das

partes interessadas, contribuindo para uma governagdo eficaz e ambientalmente responsdvel.

Entre as dreas de monitorizagdo da AAE PMMUS nos FCDs abrangem um conjunto que consideram,
por exemplo: reparticdo tempo deslocagdo, acessibilidade (incluindo grupos vulnerdveis), cobertura
da rede, integragcdo multimodal, digitaliza¢cdo, inovagdo, emissdes e qualidade do ar e ruido,
mobilidade ativa e partilhada, prote¢do e valorizagdo da estrutura ambiental metropolitana,
interligagdo com as atividades econdmicas, ligagdo & rede transeuropeia, acesso e coesdo social,

riscos e adaptacdo climdticas, cheias e inundagoes bem como riscos de acidentes industriais.

Para além destas considera também indicadores que se associam com as metas do PMMUS, tais
como redugdo da utilizagcdo de modos individuais os transportes e aumento dos transportes
publicos, veiculos descarbonizados, redugdo das emissdes dos gases de efeito de estufa e da
sinistralidade. A progressdo nestas metas também deve ser monitorizada de forma a contribuir para

a decisdo e gestdo a ajustes para a procura da sustentabilidade.

Os quadros seguintes apresentam uma sintese de 21 indicadores a monitorizar, que podem ser
complementados pelos restantes indicadores indicados anteriormente nos Fatores Criticos da
Decisdo. No quadro referencia-se tendéncias de evolugdo identificadas com o PMMUS, como

valores de 2024 e metas de 2035 para os casos em que jd estdo disponiveis.
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FCD1

FCD2

Reparticdo modal

Seguranga

Taxa de cobertura da
rede

Contributo para uso de
transportes publicos

ND - NGo definido

Quota de utilizagdo dos modos individuais na
realizagdo de viagens em dia Gtil por residentes na
AML

Quota de utilizagdo dos modos sustentdveis na
realizagdo de viagens em dia Gtil por residentes na
AML

Quota do modo rodovidrio no transporte de carga

Variagdo do numero absoluto de viagens em dia
util realizadas em modos individuais pelos
residentes na AML face a 2024

Variagdo do numero absoluto de viagens em dia
util realizadas em modos sustentdveis pelos
residentes na AML face a 2024

Variagdo de vitimas mortais e feridos graves face
a2023

% de populag¢do com acesso & rede, num minimo
de 2 servigos/h a menos de 300 m de casa em dia
util

Vias dedicadas transportes publicos
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Quadro 10-1- Indicadores a monitorizar (1/2)
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A melhoria da oferta de transporte publico, bem como a implementagdo de
medidas como a B-14 — Implementagdo de solugdes que apoiem a redugdo da
circulagdo de automdveis no espago urbano, entre outras, contribui para a
diminui¢do da utilizagdo do transporte individual motorizado.

A oferta de modos de transporte mais sustentdveis, aliada as Medidas B-01 —
Sensibilizagdo para a mobilidade sustentdavel, B-02 — Promogdo da literacia
para a mobilidade sustentdvel e B-03 - Promogdo do aumento de competéncias
para a mobilidade sustentdvel, pode contribuir para a adogdo crescente de
modos de transporte ambientalmente mais sustentaveis.

A melhoria da oferta ferrovidria, bem como a Medida D-16 — Ordenamento e
Planeamento da Logistica, em particular a Ag¢do D-16.03 — Proceder &
modernizacdo e aumento da capacidade ferrovidria para transporte de
mercadorias, pode contribuir para a redugdo da quota modal do transporte
rodovidrio. Adicionalmente, as Medidas A-12 — Refor¢o e melhoria do material
circulante ferrovidrio e A-14 — Requalificagdo, modernizagdo e manutengdo da
infraestrutura ferrovidria poderdo igualmente reforcar essa tendéncia.

Sem o Plano prevé-se o continuo aumento da quota do modo rodovidrio no
transporte de carga.

A melhoria da oferta de transporte publico, aliada a medidas como a
implementagdo de solugdes que apoiem a redugdo da circulagdo de
automoveis no espaco urbano (B-14), contribui para a diminui¢cdo da utilizagéo
do transporte individual e, consequentemente, para a redu¢do do nimero de
viagens em viatura prépria.

Sem o Plano prevé-se o continuo aumento de viagens em viatura prépria.

As medidas do Plano contribuem para o aumento de utilizagdo do transporte
publico e modos ativos e, consequentemente, para o aumento do numero de
viagens em transportes publicos e modos ativos (modos sustentdveis).

Sem o Plano prevé-se o gradual aumento de viagens em modos sustentdveis.
O Plano promove a redugdo da sinistralidade e de acidentes rodovidrios
através de campanhas de sensibilizagdo, intervengdes no desenho das ruas,
implementagdo de novas tecnologias e planeamento metropolitano e
municipal integrado. Com as a¢des da Medida C-21 promogdo da seguranga
rodovidria, se o comportamento dos cidaddos for adequado, prevé-se a
reducdo de acidentes rodovidrios, vitimas mortais e feridos graves.

Sem o Plano e as medidas adotadas pelos PMMUS municipais contribui para
reduzir a sinistralidade

O Plano promove a expansdo e refor¢o da oferta de transporte publico.

Sem o Plano ndo se prevé alteragdes significativas.

O Plano define a criagdo de faixas exclusivas para autocarros (corredores BUS)

(A-03). Define também corredores de grande capacidade e em sitio proprio na
AML (A-20).

Adicionalmente, o Plano tem medidas e agdes com foco na expansdo do
metropolitano de lisboa, das vias ferrovidrias e desenvolvimento de novas
ligagoes fluviais. Com estas medidas prevé-se um aumento significativo de vias
dedicadas transportes publicos.

Sem o Plano ndo se prevé alteragdes significativas.



Descarbonizac¢do

FCD3 Ruido

Mobilidade Ativa

Protecdo e valorizagdo
ambiental da estrutura
metropolitana

Servigo nos polos
econdémicos geradores

FCD4
Acesso e coesdo social
Adaptagdo as
alteragdes climaticas
FCD5

Acidentes industriais

ND - NGo definido

Proporcdo de veiculos ligeiros descarbonizados
Proporcdo de veiculos pesados descarbonizados
Variagdo das emissdes de GEE associadas ao trédfego
ligeiro face a 2024

Variagdo das emissdes de GEE associadas ao trafego
pesado face a 2024

Variagdo global das emissées de GEE no transporte
rodovidrio face a 2024

Balango de emissdes de GEE inerente as atividades do
setor na drea abrangida pelo Plano

Percentagem de populagdo da AML exposta a niveis
sonoros em violagdo dos valores limite.

Vias dedicadas & mobilidade ativa: vias ciclaveis (*)

Medidas de compatibilizagdo da rede de ecolégica
metropolitana

Servico de transporte publico disponiveis nos polos
economicos geradores

Numero anual de passes de transporte publico validos
por um més por 1.000 habitantes (*)

Medidas de adaptagdo do sistema de transportes
(infraestruturas, operacdes, servigos, etc)

N.° de infraestruturas de transporte publico
localizadas nas zonas de perigosidade

transportes e

metropolitanos
e lisboa

de e

Quadro 10-2 - Indicadores a monitorizar (2/2)
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65%
20%

-69%

-38%

-66%

B-10, B-18

C-02,C-05,
C-07,D-01,D-
04

A-06,C-03,
Cc-19

B-12,E-08

B-12

O Plano define medidas estruturantes para a descarbonizagdo, como a
transigdo para veiculos ndo poluentes e novas solugdes de mobilidade
descarbonizada (projetos-piloto com foco em biocombustiveis e troca
automatizada de baterias de veiculos elétricos).

Neste tal como noutros a monitorizagdo é um aspeto importante a considerar e
integrar na gestdo do pos AAE e implementagdo do plano.

Sem o Plano espera-se uma evolugdo positiva menos acelerada.

O Plano define agdes para a reducdo do ruido e a implementagdo de uma rede
metropolitana de monitorizagdo de ruido. Com as medidas e agdes do Plano
prevé-se aredugdo da populagdo exposta a elevados niveis sonoros (didrios e
noturnos).

Sem o Plano ndo se prevé alteracdes significativas.

O plano propde a expansdo da infraestrutura para modos de transporte ativos
e pretende garantir a continuidade e conectividade das mesmas, pelo que se
prevé o aumento das vias. O Plano incorpora inclusivo uma agdo de
pedonalizagdo de ruas e pragas.

A compatibilizagdo com rede ecoldgica, incluindo linhas de dgua, tem vindo a
ser efetuada e deve continuar a ser considerada e valorizado (recomendagdo
da AAE neste sentido).

Nesta faze do Plano ndo se verifica medidas focadas na protegdo e valorizagdo
ambiental, patrimonial cultural e paisagistica. Deve ser considerado na versdo
final.

A aposta de boas praticas e melhoria da acessibilidade para os polos
economicos reforca a atratividade e competitividade da regido.
Sem o Plano ndo se prevé alteragdes significativas.

Com o alargamento do uso do navegante® e simplificagdo da bilhética prevé-
se o aumento da adesdo ao sistema.

Sem o Plano ndo se prevé alteragdes significativas.

O PMMUS integra medidas e agdes de adaptagdo as alteragdes climaticas,
nomeadamente a agdo B-12.04, que visa reforgar aresiliéncia das
infraestruturas de transporte face a riscos naturais. A medida E-08 promove
solugdes tecnoldgicas inovadoras, que pode ser essencial na adaptagdo
climatica. Assim, prevé-se o aumento do numero de medidas de adaptagédo do
sistema de transportes.

No entanto, seria relevante aprofundar o nivel de estudo da adaptagdo
necessdrio e definir medidas especializadas.

Sem o Plano ndo se prevé alteragdes significativas.

O Plano estd a definir a localizagdo das novas infraestruturas (como interfaces,
gares e paragens de transportes publicos). Este deve ter em aten¢do a
geolocalizagdo dos estabelecimentos abrangidos pelo regime de prevengdo
de acidentes graves e as zonas de perigosidade disponibilizada pela APA.
Perspetiva-se com esta consideragdo uma evolugdo decrescente, deve ser
verificada na préxima fase.

Sem o Plano tem havido a adogdo e pressdo para gestdo destes riscos reduzindo
as zonas de risco.
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Gestdo e governanga

O desenvolvimento da AAE e do PMMUS e da AAE deve ser acompanhado da definigdo de recursos
adequado, sendo de desenvolver o modelo de governanga (9), incluindo um modelo de gestdo e
monitorizagdo que assenta nos indicadores das metas, indicadores de mobilidade urbana ligados &
sustentabilidade (designados atualmente de UMI e propostos pela Unido Europeia) e outros

indicadores relevantes.

10.5. SiNTESE

O PMMUS contribui para o desenvolvimento dos servicos de mobilidade urbana da AML, numalégica
de valorizagdo dos servigos, da satisfagdo com o servico, da sustentabilidade da mobilidade, da

eficiéncia energética e de desenvolvimento econémico da regido.

O PMMUS assegura uma abordagem na direcdo desejdavel da sustentabilidade, para o horizonte
2035, apoiar a procura de um nivel de exceléncia nos servicos de mobilidade urbana através das

medidas enquadradas nos seus cinco eixos de intervencdo:

e Eixo A —Melhor Transporte Publico;
e Eixo B — Mais Sustentabilidade;

e Eixo C — Mais Acessibilidade;

¢ Eixo D — Mais Coesdo Metropolitana;

e Eixo E — Maior Inovagdo Tecnolégica.

A avaliagdo preliminar evidencia que a visdo estratégica, os eixos de intervengcdo e os objetivos
estratégicos do PMMUS se enquadram positivamente nos Fatores Criticos de Decisdo, orientando-

se para a promog¢do da sustentabilidade.

Contudo, nesta fase, e na auséncia do desenvolvimento detalhado das medidas e agdes, ndo € ainda
possivel avaliar o grau de contributo nem verificar se, para além da tendéncia positiva, estas
asseguram efetivamente o cumprimento das metas definidas, havendo oportunidades de

desenvolvimento e melhoria, sendo que alguns apenas ocorrerdo com a implementagado do plano.

Em sintese, a proposta do PMMUS, assegura uma abordagem integradora e estruturada para a
procura da mobilidade sustentdvel da AML (10). Vai permitir progressivamente integrar a procura
pela sustentabilidade, os desafios das alteragoes climdaticas e melhorar a resiliéncia das

infraestruturas.

Desta forma contribui para sustentabilidade da AML, dos vdrios municipios que a compoe, dos
agentes econdmicos, e do bem-estar da populagdo, sendo que sendo enquadrador e estruturante
depende para a concretizagdo da mobilizagdo de recursos e do envolvimento dos municipios,

agentes do sector, utentes entre outros.
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10.6. PROXIMOS DESENVOLVIMENTOS

Tendo por base os contributos das ERAE, vai se efetuando a consolidagdo da estrutura da avaliagdo
e precisdo da avaliagdo, monitorizagdo e governanga. Esta estrutura servird de base para a
apreciagdo das propostas contidas no PMMUS e sustentard a elaboragdo desta versdo Il do
Relatdrio de Avaliagdo Ambiental Estratégica, a qual acompanhard a proposta de plano a submeter

a discussdo publica.

Na fase seguinte a consulta publica, avalia-se e pondera-se os contributos e potenciais indicagoes
para o PMMUS, bem como precisdes que tenham ocorrido, atualiza-se a avaliagdo e
recomendacgodes, suportando a elaboragdo do Relatério Ambiental Estratégico Fnal e elabora-se a
Declaragdo Ambiental.
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